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COMUNICACION DE LA COMISION AL CONSEJO, AL PARLAMENTO
EUROPEO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL Y AL COMITE DE LAS
REGIONES

Un espacio europeo de investigacion

SITUACION Y OBJETIVOS

1. LA INVESTIGACION EN EUROPA

Mas aun que el que pronto acabar4, el siglo XXI en el que vamos a entrar sera el de la ciencia
y la tecnologia. Y mas que nunca, las actividades de investigacion y desarrollo tecnoldgico
seran las que mayores frutos aportaran en el futuro.

Pero en Europa la situacion de la investigacion es preocupante. Sin una accién concertada
para corregirla, la evolucion actual podria conducir a una pérdida de crecimiento y de
competitividad en la economia mundializada con lo que el retraso con respecto a otras
potencias tecnoldgicas se agravaria. Europa podria fracasar en la transicién a la economia del
conocimiento.

¢ Por qué esta situacion tan negativa?

- El esfuerzo de investigacion medio de la Unién (las divergencias entre paises son
importantes) solo es hoy del 1,8% de su PIB, contra un 2,8% para Estados Unidos y
un 2,9% para Japdn.

- Ademas, esta divergencia tiende a agravarse. La diferencia entre los gastos totales de
investigacién, publicos y privados, estadounidenses y europeos, ascendié a
aproximadamente 60.0006ven 1998 (12.000 en 1992)

- La balanza comercial para los productos de alta tecnologia es deficitaria para Europa
en unos 20.000 Klanuales desde hace diez afios y este déficit tiende a aumentar.

- En términos de empleo los investigadores solo representan el 2,5 por mil de la fuerza
de trabajo de las empresas europeas, contra un 6,7 en Estados Unidos y un 6 en
Japon.

- El nimero de estudiantes europeos de tercer ciclo en Estados Unidos es mas de dos
veces superior al de estadounidenses del mismo nivel en Eugopa 50% de los
europeos que efectian un doctorado en Estados Unidos se quedan alli durante largos
periodos y a veces definitivamente.

Las cifras mencionadas en la presente Comunicacion se ilustran en los cuadros y graficos que figuran
en el Anexo Il

Estimacién de la DG Investigacion y de EUROSTAT para 1998.

Estimacién de la DG Investigacion segun datos de EUROSTAT y la OCDE.

Segundo informe europeo sobre indicadores cientificos y tecnolégicos, 1997.
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- Sin embargo la investigacion y la tecnologia producen del 25 al 50% del crecimiento
econdmico y determinan en gran medida la competitividad, el empleo y la calidad de
vida de los ciudadanos europeos.

- Si el progreso tecnoldgico crea los empleos del mafiana, es la investigacion la que
crea los empleos de pasado mafana. Las tendencias actuales en investigacion podrian
influir negativamente en la evolucién del empleo en Europa en los préximos afios.

Europa sélo invierte una proporcion cada vez menos importante de su riqueza en hacer
progresar los conocimientos. La imagen de la ciencia que tienen los europeos es también
menos positiva que en el pasado. El progreso cientifico parece inspirar tanta angustia como
esperanza por lo que crece la divergencia entre el mundo cientifico y los ciudadanos.

Con todo, Europa produce un tercio de los conocimientos cientificos mundiales y ocupa una
posicion de primer plano en &mbitos como la investigacion médica o quimica y
tecnolégicamente se pueden poner en su haber importantes éxitos en sectores como la
aerondutica o las telecomunicaciones. Este potencial debe conservarse, reforzarse y explotarse
plenamente.

Por lo tanto, es el momento de proceder a un debate profundo para definir un planteamiento
politico que permita dinamizar de nuevo la investigacién en Europa.

2. UNA MEJOR INVERSION EN CONOCIMIENTO

Durante estos ultimos afios del siglo XX hemos entrado en la sociedad del conocimiento. Es
esencialmente sobre el conocimiento bajo sus distintas formas, sobre su produccion, su
adquisicién y su utilizacion donde descansa el desarrollo econdmico y social.

La investigacion cientifica y , particularmente, el desarrollo tecnoldgico son factores motores
del funcionamiento. De manera creciente las actividades desarrolladas en este dominio lo son
para responder a la demanda y a las necesidades de la sociedad, particularmente las que estan
asociadas a la evolucién del trabajo y al nacimiento de mejores modos de vida y de actividad.

Por la creacién de nuevos productos y métodos, y de nuevos mercados, la investigacion y la
tecnologia constituyen uno de los principales motores del crecimiento econémico y de la

competitividad. Son el instrumento primordial de la modernizacion de las empresas europeas,
indispensable para permitir a Europa reforzar sus posiciones competitivas. En general
contribuyen, directa e indirectamente, a mantener y desarrollar el empleo. Citemos algunos
ejemplos:

- El mercado europeo de productos de biotecnologia, que es hoy de aproximadamente
60.000 M anuales, deberia alcanzar los 250.000évi 5 afios.

- Una gran parte de los 2 millones de empleos creados cada afio en Estados Unidos
desde 1991 lo fue en sectores de alta tecnologia, mas concretamente en PYME con
alto potencial de crecimiento;

- Es en las industrias con alta intensidad de investigacion y desarrollo, como la
farmacia, la aeronautica o la biotecnologia, donde el empleo se mantuvo mejor o
incluso aumento;



- Y son las regiones europeas donde el esfuerzo de investigacion de las empresas es
mas importante las que tienden a presentar las tasas de paro mas bajas.

En sucesivas ocasiones durante estos ultimos afios, el Consejo Europeo destaco la importancia
de un esfuerzo de investigacion y desarrollo tecnolégico sostenido en pro del crecimiento y
del empleo y profundizard en sus reflexiones sobre la cuestion con motivo del Consejo
Europeo especial de Lisboa de marzo del 2000 titulado "Empleo, reforma econdmica y
cohesién social: hacia la Europa de la innovacién y el conocimiento". El Parlamento Europeo
también ha alertado muchas veces sobre la necesidad de que Europa aumente los medios que
dedica a la actividad cientifica y tecnologica.

3. EL ESFUERZO PUBLICO DE INVESTIGACION

La investigacion desempenfa un papel central en la aplicacion de las politicas publicas y ocupa
un lugar preponderante en el proceso de decision politica. En ambitos como la salud, el
desarrollo sostenible o la seguridad industrial, alimentaria y nuclear, las opciones y decisiones
politicas deben asentarse en los conocimientos cientificos mas consistentes al tiempo que en
una comprension total y acertada de los aspectos econémicos y sociales de los problemas en
cuestion.

Hoy en dia se realizan labores de investigacion muy fundamental en un contexto de aplicacion
en marcos institucionales variados: universidades, institutos de investigacién, empresas o
consorcios que asocian a unos y otros. En algunos casos se traducen bastante rapidamente en
realizaciones concretas como, por ejemplo, los avances en biologia molecular o inmunologia,
en el ambito de la salud. Pero pueden también dar lugar a aplicaciones imprevistas en ambitos
alejados de aquellos en las que se realizaron, y muchos afios después.

En los Estados Unidos, el esfuerzo de los grandes organismos de investigacion basica se
mantuvo y a menudo incluso ha crecido durante estos Ultimos afios. Preocupado por recuperar
su retraso, Japon aumenta continuamente su actividad en este &mbito. Europa haria un muy
mal calculo siredujese su inversion. Ademas, la ciencia siempre ha sido y sigue siendo una de

las més grandes y excitantes aventuras del espiritu humano: es el producto de una creatividad
que no deberia desaparecer en la Europa del siglo XXI.

4. LAS INVERSIONES PRIVADAS

El sector privado financia mas de la mitad de las actividades de investigacion y desarrollo
tecnolégico en Europa y realiza los dos tercios de las mismas. Las inversiones en
investigacion y desarrollo del sector privado europeo, que habian bajado, volvieron a
aumentar durante los ultimos afios. Las de empresas de tamafio internacional y de las
multinacionales europeas se mantienen a un elevado nivel, o incluso se refuerzan. A causa de
la universalizacién de la economia, de las alianzas industriales y tecnoldgicas y de las
operaciones de reagrupacion (fusiones y adquisiciones), que se multiplican en todos los
sectores, estas empresas desarrollan estrategias de investigaciéon y desarrollo a escala
internacional. Para parte del sector privado el espacio de la investigacion se define cada vez
mas a nivel europeo o incluso mundial.

No obstante, el aumento total de los gastos de investigacion y desarrollo del sector privado
sigue siendo inferior al de sus principales competidores, Estados Unidos y Asia. Esto se debe
esencialmente al caracter limitado, en Europa, del esfuerzo de investigacion de las PYME,
gue son en gran medida empresas actual o potencialmente usuarias de tecnologias, y cuyo



futuro esta condicionado por el desarrollo de sus capacidades tecnoldgicas. Pero sélo incluye
un numero reducido de pequefias sociedades que explotan sectores de tecnologia avanzada, y
el porcentaje de creacion de empresas que comercializan resultados de sus labores de
investigacion y desarrollo es aun relativamente poco importante en Europa.

Por otro lado, el mercado financiero europeo aun no ha descubierto suficientemente el valor
econdmico de la inversién en el conocimiento. Aunque recientemente comenzé a aumentar, el
volumen del capital de riesgo destinado a la innovacion en Europa sigue siendo limitado. La
inversion de este tipo de capitales en sectores de alta tecnologia y en la creacion de empresas
es muy inferior al de Estados Unidos. Asi pues, el clima europeo para la inversion privada en
investigacion debe mejorar.

5. LA ORGANIZACION DE LA INVESTIGACIONEN EUROPA

El Tratado dota a la Unién de un fundamento juridico para apoyar la cooperacién europea en
investigacion y desarrollo tecnolégico.

Sin embargo, el principal marco de referencia de las actividades de investigacion en Europa es
nacional. Los medios de las distintas iniciativas de cooperacion cientifica y tecnoldgica
europeas, comunitarias o intergubernamentales, no superan el 17% del conjunto de los gastos
publicos civiles dedicados a la investigacion en Europa.

El principal instrumento utilizado hasta ahora a nivel europeo es el Programa Marco de
Investigacion de la Union que, en términos financieros, solo representa alrededor del 5,4% del
total del esfuerzo publico civil. Aunque constituye, como lo certifiquen sus resultados, un
instrumento Util para estimular la cooperacion internacional, no permite obtener por si mismo
una mejor organizacion de los esfuerzos de investigacién europeos.

Hoy en dia el esfuerzo de investigacion europeo no es realmente mas que la simple adicion de
los esfuerzos de los 15 Estados miembros y de la Unién. La fragmentacién de los esfuerzos, el
aislamiento y la compartimentacién de los sistemas nacionales de investigacion y la
disparidad de regimenes reglamentarios y administrativos tienen consecuencias que agravan
los efectos de la menor inversién total en el conocimiento.

Abrir e integrar mejor el espacio cientifico y tecnoldégico europeo es una condicion
indispensable para dar un nuevo impulso a la investigacién en Europa. Es necesario avanzar
desde la actual estructura estatica de "15+1" hacia una configuracién mas dinamica, basada en
una ejecucion mas coherente de las acciones realizadas por los Estados miembros a nivel
nacional, por la Unién con su Programa Marco y otros instrumentos y por las organizaciones
intergubernamentales de cooperacion. Tal configuracion permitiria reunir la indispensable
"masa critica" en los grandes ambitos de progreso del conocimiento, realizar economias de
escala, asignar mejor los recursos y reducir los efectos externos negativos derivados, en
especial, de la insuficiente movilidad de los factores y la mala informacién de los
protagonistas.

En gran medida, el mercado europeo de oferta y demanda de conocimientos y tecnologias adn
tiene que crearse. Su desarrollo y funcionamiento requieren la definicion de una verdadera
politica europea de investigacion.



6. UNA VERDADERA POLITICA EUROPEA : HACIA UN ESPACIO EUROPEO DE
INVESTIGACION

Hoy no se puede afirmar que exista una politica europea de investigacion porgue las politicas

nacionales y de la Unidn se yuxtaponen sin formar un conjunto coherente. Para progresar ain
mas se impone un enfoque mas amplio que el seguido hasta ahora y la préxima ampliacién de
la Unién refuerza su necesidad al abrir la perspectiva de una Europa de 25 ¢ 30 paises, que no
podréa funcionar con los métodos utilizados hasta ahora.

Esta cuestion constituyé el ndcleo de la reunidon informal de Ministros de Investigacion
celebrada el 20 de mayo de 1999, que les brindé la ocasién de discutir con expertos de la
comunidad cientifica. El interés se confirm6 en el Consejo de Investigaciéon del 2 de
diciembre. El Parlamento, por su parte, presta desde hace afios una mayor atencion al
problema de conformar la accién de investigacioén de la Unién.

El objetivo de la presente Comunicacion consiste en examinar de qué manera progresar en la
direccién de una mejor organizacion de la investigacion en Europa y proponer sugerencias al
respecto para que sean debatidas. La idea avanzada es crear un espacio europeo de
investigacién. No es una nueva idea pero las condiciones necesarias para progresar hacia su
realizacién parecen hoy reunidas.

¢,Como definir este concepto de "espacio europeo de investigacion"? En concreto incluye los
elementos siguientes:

- Establecimiento de una red de los centros de excelencia cientifica que existen en
Europa y creacion de centros virtuales utilizando las nuevas herramientas de
comunicacion interactivas.

- Enfoque comin de las necesidades y medios de financiacion de las grandes
infraestructuras de investigacién en Europa.

- Aplicacion mas coherente de las actividades de investigacion nacionales y europeas,
reforzando las relaciones entre las distintas organizaciones de cooperacion cientifica
y tecnoldgica en Europa.

- Mejor utilizacion de los instrumentos y medios que permita estimular la inversion en
investigaciéon y la innovacion: sistemas de apoyo indirecto (en cumplimiento de las
normas comunitarias sobre ayudas estatales), patentes y capital de riesgo.

- Establecimiento de un sistema comudn de referencia cientifico y técnico para la
aplicacion de las politicas.

- Recursos humanos mas abundantes y moéviles:

- incremento de la movilidad de los investigadores e introduccién de una
dimensién europea en las carreras cientificas.

- refuerzo del estatuto y el papel de las mujeres en la investigacion.

- estimular el gusto de los jovenes por la investigacion y las carreras cientificas.



- Refuerzo de la cohesion europea en materia de investigacion, basandose en las
mejores experiencias de transferencia de conocimientos a nivel regional y local, asi
como del papel de las regiones en el esfuerzo de investigacion europeo.

- Aproximacion de las comunidades cientificas, las empresas y los investigadores de
Europa Occidental y Oriental.

- Incremento del atractivo de Europa para los investigadores del resto del mundo.
- Promocion de valores sociales y éticos comunes en materia cientifica y tecnoldgica.

Deberian reexaminarse cuestiones hasta ahora dejadas sin verdadera respuesta: por ejemplo,
el interés de poner en marcha a escala europea acciones y programas de geometria variable y
la forma que deberian tomar se plantea con nueva agudeza ante la perspectiva de una Europa
préximamente ampliada a 25 6 30 paises. Las posibilidades que existen al respecto en el
Tratado merecerian reexaminarse.

También seria necesario profundizar en la cuestiéon de la "investigaciéon dual" ya que en
ambitos como la aeronautica, los materiales avanzados o las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones, muchas investigaciones pueden dar lugar a aplicaciones a la vez civiles y
en el sector de la defensa.

En sus dos Comunicaciones sobre la industria de la defensa de 1996 % [E9@®mision
destacaba la posibilidad de explotar las sinergias entre ambos sectores y el interés en mejorar
la complementariedad entre los programas europeos en este ambito. Los progresos obtenidos,
a raiz del Consejo Europeo de Colonia, en pro de una Politica Exterior y de Seguridad Comun
(PESC) sitian esta cuestion en una nueva perspectiva e invitan a un debate profundo al
respecto.

Esencialmente, la inexistencia de un espacio europeo de investigacion se debe a la

compartimentacién de los sistemas publicos de investigacién y a la forma poco coordinada en

gue se aplican las politicas nacionales y europeas. Un esfuerzo significativo deberia hacerse
sobre este plan, sin por ello crear mecanismos pesados. Al mismo tiempo, se trata de suprimir
mas aun las barreras que restan entre las distintas disciplinas, asi como las que frenan la
circulacion de conocimientos y personas entre el mundo académico y el de las empresas.

Aunque la mayor parte de ellas deben ser tomadas por las autoridades publicas, es en el
conjunto del sistema de investigacion (publico y privado) donde las medidas sugeridas
deberian tener un impacto: los centros de excelencia cientifica producen conocimientos
explotables por las empresas que, a su vez, son usuarias de las infraestructuras de
investigaciéon; la mejora de los sistemas de apoyo indirecto a la investigacion y a la
innovacién concierne explicitamente al sector privado; etc.

5 COM (96) 10 y COM (97) 583.



UN ESPACIO EUROPEO DE INVESTIGACION °

1. UN CONJUNTO DE RECURSOS MATERIALES E INFRAESTRUCTURAS OPTIMIZADO A
ESCALA DE EUROPA

1.1. Creacion de una red de centros de excelencia cientifica y de centros virtuales

En practicamente todos los @mbitos existen centros europeos que destacan a nivel mundial.
Sin embargo, sus especializaciones precisas no siempre son suficientemente conocidas fuera
de las fronteras del pais donde estan establecidos, y mas concretamente por las empresas que
podrian colaborar fructuosamente con ellos. Uno de los criterios generalmente manejados
para definir a estos centros destacados es, en efecto, su capacidad de producir conocimientos
explotables con fines industriales.

Numerosos problemas de investigacion fundamental y aplicada requieren a la vez una masa
critica de medios financieros y humanos y la combinacion de las competencias
complementarias de especialistas de disciplinas diferentes.

Una cartografia de los centros de excelencia cientifica europeos permitiria crear una mejor
consciencia de lo que existe en este ambito. Un nivel de resultados muy elevado podria ser
alcanzado uniendo mediante una red a los centros especializados de los paises de la Union.
Las formas de trabajo a distancia que permiten las redes electronicas hacen posible crear
verdaderos "centros virtuales de excelencia cientifica", multidisciplinares y que podrian
asociar a universidades y empresas.

Para estimular este trabajo de calidad es necesario, sin embargo, velar también por
mantener un nivel suficiente de competencia entre los protagonistas privados y publicos de
la investigacion. En varios Estados miembros se establecieron esquemas de financiacion de
loscentros de excelencia cientifica haciéndolos competir entre si. La férmula podria
aplicarse a escala europea en colaboracion entre la Comision y los Estados miembros.

1.2. Definiendo de un enfoque europeo sobre las infraestructuras de investigacion

Las infraestructuras de investigacion desempefian un papel central en el progreso y la
aplicacién de los conocimientos en Europa. Los equipos de investigacion publicos y privados
explotan de manera creciente las fuentes de radiacion, los centros de calculo y las bases de
datos en biologia molecular, por dar algunos ejemplos. Infraestructuras de este tipo existen en
todos los Estados miembros pero sus costes de construcciéon son elevados y, a menudo,
superiores a las capacidades de un sélo pais, al igual que sus costes de explotacion. Y su
potencial no siempre se explota de manera éptima.

En Europa se han construido y usan algunas infraestructuras de gran tamafo. La evaluacion
de las necesidades de nuevas infraestructuras, ademas, a menudo se hace en un marco
bilateral o multilateral y la Unién Europea aplica desde hace varios afios un programa de
apoyo a las infraestructuras de investigacion. Hasta ahora, la intervenciéon se limité a apoyar
el acceso transnacional a las infraestructuras, al desarrollo de nuevos instrumentos y equipos,

6 La lista de los posibles temas de accion especificos figura en el Anexo I.
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y a proyectos de cooperacion que permiten mejorar la interoperatividad de las instalaciones y
la complementariedad de sus actividades.

Ahora se trataria de dar un paso suplementario desarrollando un enfoque europeo en
cuanto a infraestructuras que cubra a la vez las cuestiones de la creaciébn de nuevas
instalaciones, del funcionamiento de las existentes y del acceso a las mismas. Deberian
analizarse las responsabilidades (en particular, en materia financiera) de estos tres planos
y definirse esquemas para combinar las acciones y medios. Sobre la base del trabajo
efectuado por la Fundacion Europea de la Ciencia (FEC) y la OCDE, seria necesario
también proceder a una evaluacion precisa de las necesidades que deben cubrirse a nivel
europeo (incluso en materia de servicios comunes).

Durante el segundo semestre del 2000 la Comision, en colaboracién con la Fundacién
Europea de la Ciencia, organizara en Estrasburgo una conferencia sobre el tema de las
infraestructuras de investigacion en Europa que podria ser la ocasién de establecer un
marco para discutir estas cuestiones.

1.3. Mejor explotacion del potencial que ofrecen las redes electronicas

Las redes electrénicas abren a los investigadores toda una nueva gama de posibilidades de
trabajo: laboratorios virtuales, manipulacion de instrumentos a distancia o acceso casi
ilimitado a bases de datos complejos. Creada para la comunidad cientifica, Internet se ha
convertido también en un apoyo para multiples actividades de informacion y comunicacion
gue han dado lugar a espectaculares evoluciones comerciales. Puesta a punto por un
investigador del CEIN para cubrir las necesidades de la comunidad de fisicos, la Red es ahora
empleada por varias decenas de millones de usuarios.

Para responder a las necesidades particulares de la investigacion, en aumento constante, son
necesarias redes especificas. En Estados Unidos, infraestructuras de banda ancha y muy alta
capacidad estan disponible hoy en dia para los investigadores, mas concretamente los de las
universidades. Las recientes iniciativas Internet-2 y Next Generation Internet, lanzadas en
asociacion por la comunidad cientifica, las autoridades publicas y el sector privado
estadounidenses, deberian reforzar aun estas capacidades.

Para colmar el retraso europeo en este ambito, la Unidn apoya una accion de interconexién de
las redes telematicas nacionales con niveles de capacidad crecientes: 34 Mbits/s, 155 Mbits/s
hoy, pronto 622 Mbits/s. El objetivo final es alcanzar la magnitud de los Gbits/s, en el que ya
trabajan algunas conexiones en Estados Unidos.

Con el fin de acelerar la recuperacion del retraso europeo en materia de redes electrénicas,
la Comision propuso a la Cumbre de Helsinki la iniciativa "E-Europa", que fija objetivos
ambiciosos, en particular de interconexion a escala europea, y establece un calendario
hasta el 2005. Uno de sus objetivos es estimular la explotacion maxima de estas redes por la
comunidad de investigadores.

Para aumentar la productividad de la investigacion europea ayudando al mismo tiempo a
estructurar la colaboracion a escala del continente, se deberia estimular en este contexto la
utilizacion de las redes electronicas en los distintos ambitos de investigacion de los
programas europeos y a nivel nacional: desarrollo de bases de datos y acceso a los servicios
avanzados de Internet, estimulo a la produccion de contenidos multimedia y utilizaciones
interactiva, y apoyo a nuevos métodos de colaboracion electrénica entre investigadores que
prefiguren la aparicion de verdaderos "institutos de investigacion virtuales".
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En paralelo se fomentarian, a nivel nacional y europeo, acciones de sensibilizacion y
formacién de investigadores ante las posibilidades creadas por las tecnologias de la
informacién y la comunicacion.

2. INSTRUMENTOS Y MEDIOS PUBLICOS UTILIZADOS CON MAS COHERENCIA
2.1. Ejecucion mas coordinada de los programas de investigacion nacionales y
europeos

Aunque a menudo disponen de medios importantes, los programas nacionales de
investigacion se gestionan de manera muy independiente los unos de los otros. Esta situacion
impide sacar todo el beneficio de los recursos materiales y humanos empleados.

Los programas de investigacion de la Unién ejercen un cierto efecto de coordinacion de las
actividades de investigacion en Europa pero este efecto es desigual segun los ambitos. Esta
institucionalizado en el caso de la fusién (objeto de un programa integrado) y se dgerce
facto en otros ambitos, mas concretamente en sectores donde no existian alun programas
nacionales estructurados en el momento en que las acciones a nivel europeo se lanzaron, o en
ambitos muy especializados donde la experiencia alin no es muy abundante en Europa. Los
programas de la Unién deberian también lograr mas facilmente este impacto alli donde ya
existe una importante integracion de los esfuerzos industriales, como en el caso de la
aeronautica.

Seria indicado ir mas lejos en esta direccion mediante otros mecanismos. Los responsables
de las Administraciones nacionales de investigacién en los Estados miembros decidieron
recomendar la adopcion del principio de apertura mutua de los programas nacionales. Se
trataria de adoptar las medidas necesarias para garantizar su aplicacion practica. Deberian
establecerse mecanismos de informacion reciproca y un dispositivo de informacion general
sobre los objetivos y el contenido de los programas y las condiciones de admision y
participacion en los mismos.

Durante estos ultimos afios se llevaron a cabo experiencias convincentes de evaluacién de
las actividades nacionales de investigaciébn por grupos de expertos internacionales,
esencialmente compuestos de expertos de otros paises europeos, en lugares como Portugal
y Alemania. Deben fomentarse las iniciativas de este tipo.

La Comision puede aqui desempenfar un papel de iniciador y catalizador, proporcionando a
los Estados miembros medios logisticos e instrumentos juridicos para coordinar mejor las
actividades de investigacion realizadas en Europa.

2.2. Refuerzo de las relaciones entre las organizaciones europeas de cooperacion
cientifica y tecnoldgica

Durante las Gltimas décadas, junto a los programas europeos de investigacion (o incluso antes
de la creacion de éstos), se cred una serie de organizaciones europeas de cooperacion
cientifica y tecnoldgica en un marco intergubernamental ( FES, ESA, EMBO, EMBL, OEIN,
ESO, ESRF, ILL, EUREKA y COST)

! FES: Fundacion Europea de la Ciencia; ESA: Agencia Espacial Europea; EMBO: Organizacién

Europea de Biologia Molecular; EMBL: Laboratorio Europeo de Biologia Molecular; OEIN: Centro
Europeo de Investigacion Nuclear; ESO: Observatorio Europeo Austral; ESRF: Instalacion Europeo de
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La cooperacion entre ellas y con los programas de investigacion de la Unién se desarrollé
sobre una base esencialmente bilateral (cooperacion de la Unién con EUREKA, la ESA y la
Fundacién Europea de la Ciencia, mas concretamente).

Estas organizaciones desempefian un papel importante en la escena cientifica y tecnolégica
europea y tienen que hacer frente a problemas comunes (financiacién, integracién de los
investigadores de los paises de Europa Central y Oriental, dialogo con los Estados Unidos).
Seria util ofrecerles un contexto en el que discutir sus papeles respectivos en la escena
cientifica y tecnoldgica europea y sus relaciones entre si y con la Unién.

La prioridad deberia ser crear las condiciones de una concertacion politica entre estas
organizaciones que podria materializarse por medio de un consejo de sus mas altos
responsables que se retina periddicamente. Por afiadidura, su existencia ayudaria a ofrecer
a los europeos y a los observadores exteriores una imagen mas coherente de la Europa de
la ciencia y la tecnologia.

3. UNA INVERSION PRIVADA MAS DINAMICA
3.1. Mejor utilizacion de los instrumentos de apoyo indirecto a la investigacion

Cada vez se recurre mas en el mundo a instrumentos de apoyo indirecto, en especial a
medidas fiscales, para estimular la inversion privada en investigacion y desarrollo y la
creacion de puestos de investigadores y técnicos por parte las empresas. En Estados Unidos y
Canada se aplican interesantes sistemas de apoyo a largo plazo a empresas jovenes.

En Europa, los mecanismos utilizados en los distintos paises presentan una gran variedad.
Algunos Estados miembros los usan constantemente y otros recurren a ellos mucho menos.

Convendria desarrollar sistemas de informacion de facil uso sobre los dispositivos
existentes. El intercambio y difusion de buenas practicas deberia también fomentarse para
estimular las inversiones privadas en investigacion, mas concretamente las de las PYME,
asi como la innovacion.

Las diferencias de situaciones entre paises y regiones de la Unién en este ambito pueden
afectar de multiples formas a la competencia entre ellos, creando condiciones mas o menos
favorables a la inversion en investigacion e innovacién. Cuando los dispositivos existentes

tengan caracter de ayuda estatal, las normas comunitarias correspondientes deberan, en
cualquier caso, respetarse.

3.2. Desarrollo de herramientas eficaces para proteger la propiedad intelectual

El actual sistema europeo de patentes, cuyo elemento clave es la Oficina Europea de Patentes,
se basa en la expedicion de patentes nacionales, validas solamente en los Estados miembros
para los que se expiden. Este sistema es costoso y el elevado coste de las patentes es percibido
generalmente como uno de los principales obstaculos a su amplia utilizacion en Europa.
Ademas, la gestion de las patentes por varios Estados miembros es compleja. Por ello, la
Comision prevé proponer la creacion de una patente comunitaria Unica que cubra el conjunto
del territorio de la Unién.

Radiacion Sincotrénica; ILL: Instituto Laue-Langevin; COST: Cooperacion Europea en el Ambito de la
Investigacion Cientifica y Técnica.
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Y vigilar a nivel internacional la adecuacion de los acuerdos TRIPS sobre la propiedad
intelectual a los mejores desarrollos tecnoldgicos.

Es importante para la investigacion europea que la patente comunitaria se cree cuanto
antes. Deberia ser facilmente accesible, de un coste comparable a una patente europea que
cubre un nuamero limitado de paises. Mas en concreto, deberian hacerse esfuerzos para
reducir los costes de traduccion. Por otra parte, la Comisién sigue con atencion los trabajos
de la Organizacion Europea de Patentes en el marco del Convenio de Munich, para definir
en qué condiciones los efectos de divulgaciones anteriores al registro pudieran ser tenidos
en cuenta por el derecho europeo de patentes.

Para incrementar el impacto de los esfuerzos de investigacion realizados en Europa en
términos de innovacion, deberian reforzarse asimismo la pertinencia y coherencia de los
regimenes de propiedad intelectual aplicados para ejecutar los programas publicos de
investigacion.

La proteccion de la propiedad intelectual puede garantizarse por otros muchos medios
distintos de las patentes. Como complemento a las iniciativas tomadas en el marco del
Primer plan de accién para la innovacién en Europa, sistemas de informacion e
intercambio de buenas practicas en este ambito podrian ser establecidos por los organismos
nacionales y europeos de apoyo a la investigacién y a la innovacion.

3.3. Estimulo a la creacion de empresas y a las inversiones de capital de riesgo

El porcentaje de creacibn de empresas de alta tecnologia por investigadores, o con

participacién de los investigadores en el capital, sigue siendo comparativamente bajo en

Europa. Las medidas adoptadas durante estos ultimos afios a nivel regional, como la creacién
de parques tecnoldgicos y de “centros de gestacion de empresas”, o por algunos Estados
miembros, como la adaptacion del estatuto de los investigadores del sector publico, ejercieron
un efecto estimulante en este aspecto pero podrian ser completadas por otras iniciativas.

Por otra parte, Europa sufre obviamente de un nivel demasiado bajo de inversion de capital de
riesgo en sectores de alta tecnologia, aunque desde hace algun tiempo se observan cambios
positivos: 650 sociedades se cotizan ahora en los nuevos mercados europeos (Euro-NM,
EASDAQ y AIM) pero su ndamero sigue siendo, no obstante, ocho veces inferior al de
Estados Unidos. Como continuacion del Primer plan de accién para la innovacion en Europa,
la Comisién tomé durante los Gltimos afios una serie de iniciativas en este ambito, de las que
varias (por ejemplo el proyecto I-TEC) se aplican en colaboracién con el Banco Europeo de
Inversiones (BEI). En 1999 la Comisién presenté dos comunicaciones a este regpectoa

de proponer, en el marco de la iniciativa "E-Europa” un plan de accién que prevé concluir, en
marzo del 2000, un inventario de los instrumentos existentes en la Unién.

Varios centros de investigacion nacionales y el CCl se asociaron para facilitar
conjuntamente a jovenes empresas innovadoras el apoyo técnico y los conocimientos que
precisaban para desarrollarse. Las experiencias de este tipo deberian multiplicarse.

Seria necesario también fomentar iniciativas para poner en contacto a cientificos,

industriales y financieros a todos los niveles. Esto podria hacerse en contacto con los
programas nacionales y europeos de investigacion, preferiblemente de forma combinada.
En este aspecto existen experiencias prometedoras como el "Foro de Inversiones"”, en el

8 COM (99) 232 y COM (99) 493.
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ambito de las tecnologias de la informacién y la comunicacion, o la creacion del "Foro de
Biotecnologia y Finanzas".

4, UN SISTEMA COMUN DE REFERENCIA CIENTIFICO Y TECNICO PARA EJECUTAR LAS
POLITICAS
4.1. Desarrollo de las investigaciones necesarias para adoptar decisiones politicas

La ciencia y la tecnologia desempefian un papel cada vez mas importante en la aplicacion de
las politicas publicas, en especial las de la Uni6n. Estan implicadas a diferentes titulos en la

elaboracion de las normativas, cada vez mas presentes en el proceso politico de decisién y en
el centro de las negociaciones comerciales o los debates internacionales en temas como la
seguridad en sus distintos aspectos o las multiples facetas del desarrollo sostenible.

El sistema europeo de investigacién debe organizarse para tener en cuenta las necesidades que
se manifiestan en las distintas fases de aplicacién de las politicas publicas: elaboracién, toma
de decisiones, ejecucion y control. Los responsables politicos deben poder basarse en
conocimientos precisos, lo mas completos posibles, cientificamente al dia y validados
permanentemente.

En este espiritu, las investigaciones llevadas a cabo directamente por la Comision deberian
ajustarse a las grandes preocupaciones de los ciudadanos y de los responsables: proteccion
del medio ambiente, seguridad alimentaria y de los productos quimicos o seguridad
nuclear.

Los resultados de las investigaciones realizadas en el marco de los programas europeos
deberian explotarse sisteméaticamente en apoyo de los diferentes politicos de I'Union y
coordinarse mejor en este sentido el conjunto de las actividades de investigacion de la
Union.

Seria necesario también establecer un sistema fiable y reconocido de validacion de los
conocimientos, y de los métodos de analisis, control y certificacion, asi como conectar
mediante una red a los centros de excelencia cientifica que existen en Europa en los
ambitos afectados.

4.2. Elaboracion de un sistema comun de referencia cientifico y técnico

En su trabajo de reglamentacion o ante situaciones urgentes, los responsables politicos se ven
enfrentados, en concreto a nivel europeo, a problemas complejos en los que se juega mucho.
Es necesario garantizar a los ciudadanos y a los protagonistas econémicos y sociales una
mayor seguridad pero solucionando al mismo tiempo los conflictos entre categorias de
protagonistas con intereses a menudo divergentes. Tal como la Comision lo destaco en el
Libro blanco sobre seguridad alimentdrin Union debe restablecer la confianza del publico

y de los consumidores en la alimentacion (produccién, normativa y control).

En Europa, la funcion de asesoramiento a los responsables se cubre de diferente manera segun
los paises y ambitos, y las instancias existentes a nivel europeo y nacional se superponen.
Ademads, el papel de los expertos les conduce a no sélo tener en cuenta las consideraciones

o COM (99) 719.
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cientificas. Su valoracién de los problemas y sus recomendaciones se empapan de su
disciplina, de su &mbito de actividad o de su pertenencia a una comunidad dada.

Sobre la base de la aproximacion de los métodos, de la armonizacion de los procedimientos
y de la comparacion de los resultados, es necesario establecer un sistema comun de
referencia a escala de la Union. Préximo al lugar institucional de elaboracion de las
politicas de la Union e independiente de los intereses nacionales y privados, el CCl, de
acuerdo con su misién, podria desempefiar un papel importante en el desarrollo de un
espacio europeo de referencia cientifica y técnica. Tal espacio se construiria basandose en
los centros de referencias nacionales, los organismos europeos, los comités cientificos y las
instancias existentes a nivel europeo, como el organismo de seguridad alimentaria,
independiente de intereses industriales y politicos, abierto a la investigacion puablica y
cientificamente reconocido, que la Comisién ha propuesto crear antes del afio 2002, previa
una amplia consulta.

5. RECURSOS HUMANOS MAS ABUNDANTES Y MOVILES
5.1. Aumento de la movilidad de los investigadores en Europa

La movilidad es un instrumento eficaz y reconocido de formacién de los investigadores y de
difusiébn de conocimientos. Las acciones iniciadas por la Unién para fomentarla conocen un
éxito importante: durante los Ultimos afios cerca de 8.000 jovenes cientificos europeos se
beneficiaron y a ellos vendran a afiadirse, en los préximos cuatro afios, otros 13.000. Hasta
ahora esta accion tenia esencialmente una finalidad de formacion.

En general los investigadores son mas moviles que el resto de la poblacién ya que su tasa total
de movilidad es de cerca del 5% de la poblacion activa, frente a una media del 2% para las

demas categorias profesionales. Pero aun no son tan moviles como podrian serlo ni en
proporcion a las necesidades.

Un aspecto que desempefia un papel importante es la falta de familiaridad de los
investigadores europeos con las "culturas" de investigacion de otros paises y la falta de
atraccion hacia las mismas. Existen también obsticulos de caracter administrativo. La
aplicacion a nivel nacional de las directivas comunitarias sobre libre circulacion y derecho de
establecimiento, proteccion social o pensién no es siempre facil y exige que los interesados
hagan esfuerzos que pueden tener un efecto disuasivo.

Las posibilidades de explotar la movilidad como instrumento de transferencia de
conocimientos y tecnologias deberian utilizarse mas en el futuro, a nivel nacional y
europeo.

Deberia también fomentarse y desarrollar sustancialmente la movilidad de investigadores
entre el mundo académico y el de las empresas, en sus distintas formas, porque se trata de
uno de los mejores medios de reforzar la cooperacion entre universidad e industria.

Deberian realizarse acciones de informacién, formacién y familiarizacion de los
investigadores y responsables administrativos de las organizaciones de investigacion en
colaboracion entre los Estados miembros y la Comisién. A mas largo plazo seria necesario
examinar la posibilidad de que los organismos interesados mejorasen de manera
coordinada determinadas disposiciones reglamentarias y administrativas internas.
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5.2. Introduccién de una dimensién europea en las carreras cientificas

Hoy en dia, en Europa, la carrera de los investigadores se desarrolla esencialmente en un
marco nacional. Los métodos de contratacion que favorecen a los nacionales en las carreras
académicas o cientificas y la falta de estructuras de carrera adecuadas para los investigadores
de otros paises europeos, privan a las organizaciones de investigacion de la posibilidad de
beneficiarse de la experiencia y los conocimientos de brillantes investigadores formados en
otros lugares. Algunas decisiones de nombramientos y promociones consiguen en ciertos
casos penalizar a investigadores que han permanecido demasiado tiempo fuera de sus
fronteras y desalientan la movilidad.

En algunos Estados miembros se tomaron iniciativas para introducir una dimension
europea en las carreras, como la apertura de los comités de contratacion de investigadores
a cientificos de otros paises. Seria necesario fomentar esta evolucion y la aprobacién por
los organismos de investigacion de medidas en este sentido, como el establecimiento de
perspectivas de carreras para los investigadores de otros paises europeos o la consideracion
sistemética de las actividades realizadas en otros lugares de Europa o a nivel europeo al
evaluar las carreras.

5.3. Mejora del estatuto y del papel de las mujeres en la investigacion

Las mujeres no estan bastante presentes en la investigacion en Europa. Aunque representan un
50% de los licenciados universitarios e incluso sobrepasan en nimero a los hombres en
algunas disciplinas (las ciencias y tecnologias de la vida, por ejemplo), no se encuentran en la
misma proporcién en los laboratorios y servicios de investigaciéon de las empresas. Su
progresion en la carrera cientifica es mas lenta que la de los hombres y su nUmero decrece a
medida que se sube en la escala de responsabilidades: en la clspide de la jerarquia académica
en la Unién hay, por término medio, menos de un 10% de mujeres.

En el origen de esta situacién se encuentran varias categorias de factores tales como algunos
mecanismos de discriminacion y su anticipacion por las mujeres, o la escasa consideracion de
las dificultades particulares a las cuales deben enfrentarse para desarrollar sus actividades
profesionales. Ello es una pérdida para las propias mujeres, para la investigacion y para la
sociedad.

En todos los Estados miembros se adoptaron medidas para mejorar la situacion y la Union
tomo una importante iniciativa en este ambito. En febrero de 1999 la Comision presenté la
Comunicacion "Mujeres y ciencias*®, objeto de una Resolucién favorable del Consejo,
gue se combinada con un plan de accion actualmente en curso de aplicacion.

Este esfuerzo debera proseguir y desarrollarse con el objetivo de reforzar la presencia de
las mujeres en la investigacion y podra ser mas facilmente logrado si se hace
conjuntamente a nivel nacional y de la Union.

5.4. Fomentar el gusto de los jévenes por la investigacion y las carreras cientificas

Reforzar los recursos humanos destinados a investigacion en Europa supone actuar,
complementariamente, antes de la vida cientifica. En todos los paises de la Uni6n se observa
un desapego por los estudios cientificos y una pérdida de interés de los jovenes por las
carreras de investigacion. En Alemania, el nimero de estudiantes de fisica disminuy6 a la

10 COM (99) 76.
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mitad desde 1991. En el Reino Unido, el nimero de futuros profesores de esta disciplina pasé
de 553 en 1993 a 181 en 1998. Y en Francia, el numero de estudiantes de ciencias cayo de
150.000 en 1995 a 126.000 en 1999.

Una cuestion clave es la de la ensefianza de las ciencias porque es en la escuela donde se
adquieren las bases del conocimiento y la comprension de la ciencia y donde se forma el
gusto por las materias cientificas y técnicas.

Como continuacién, a menudo, de largas tradiciones de vulgarizacion y educacion cientifica,
se tomaron algunas iniciativas en los Estados miembros para familiarizar ain mas al publico,
en concreto a los jovenes, con la ciencia y sus métodos. En el mismo espiritu, la Comision
organiza cada afio un concurso para jovenes cientificos europeos.

Los Estados miembros y la Unién deberian estudiar conjuntamente de manera profunda el
lugar que ocupan las disciplinas cientificas en los sistemas educativos, y examinar
rapidamente como se podria reforzar la ensefianza de las ciencias en la Union a todos los
niveles educativos: primario, secundario y superior.

Sobre la base de la experiencia nacional, seria necesario también redoblar los esfuerzos de
sensibilizacion emprendidos, creando condiciones que favorezcan el intercambio de
experiencias y buenas practicas. Los ministros de investigacion de la Union acordaron
explorar las posibilidades de coordinar mejor entre si las distintas "semanas de la ciencia"
organizadas en los Estados miembros y con la "semana europea de la ciencia y las
tecnologias" de la Union. La organizacion simultanea de acontecimientos en todos los
Estados miembros y a escala europea aumenta geométricamente el efecto de sensibilizacion
buscado.

6. UN TERRITORIO EUROPEO DINAMICO , ABIERTO Y ATRACTIVO PARA LOS
INVESTIGADORES Y LAS INVERSIONES

6.1. Consolidar el papel de las regiones en el esfuerzo europeo de investigacion

El tejido cientifico y tecnolégico europeo carece de cohesion. Aunque tienen tendencia a
disminuir, las diferencias de desarrollo entre regiones europeas en términos de produccion de
conocimientos cientificos e innovaciones tecnolégicas, son adn importantes. Para ayudar a
reducirlos, los fondos estructurales consagraron, entre 1989 y 1999, 12.000 millones de euros
vinculados a la investigacion y el desarrollo tecnoldgico: infraestructuras de investigacion,
parques cientificos y polos tecnoldgicos, formacién cientifica y tecnolégica o, en algunos
casos, actividades de investigacion propiamente dichas.

Por otra parte, en la mayoria de los Estados miembros las regiones tienden a desempefiar un
papel cada vez mas afirmado en el ambito de la investigacion y la innovacién, beneficiandose
de medios a veces importantes y lanzando iniciativas para promover el desarrollo de los
vinculos entre universidades, empresas y centros de investigacion a nivel local.

Seria necesario aprovechar la ocasion de la negociacion de las intervenciones estructurales
previstas para los afios 2000 a 2006, para examinar con mayor atencién como combinar lo
mas eficazmente posible las acciones ejecutadas en este marco con los proyectos realizados
en los programas europeos.

Mas profundamente, se trataria de analizar y establecer las condiciones de una verdadera
"territorializacién" de las politicas de investigacion (adaptarlas al contexto socioeconémico
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territorial), asi como comprender mejor y reforzar el papel que las regiones, como
complemento a los Estados miembros y a la Union, pueden desempefiar en la construccion
de un espacio europeo de investigacion mas potente en la escena internacional. Con este
fin seria necesario, en primer lugar, proceder a una comparacién de las actividades de
investigacion y de las acciones ejecutadas para estimularlas. Y seria util establecer un
balance de las mejores practicas, a nivel regional y local, de transferencia de conocimientos
hacia el sector econémico.

Los Estados miembros y la Comision deberian también analizar juntos como utilizar lo
mejor posible los "motores regionales" para el desarrollo de un territorio cientifico y
tecnoldgico europeo mas dindmico, en particular desarrollando el papel de formacion en
materia cientifica y tecnolégica que pueden y deberian jugar loscentros de excelencia
cientifica.

6.2. Integracion de las comunidades cientificas de Europa Occidental y Oriental

El refuerzo de las capacidades de investigacion de los paises candidatos y la integracion de
sus investigadores en la comunidad cientifica europea pueden ayudarles a preparar su
adhesion. Las medidas de cooperacion cientifica y tecnoldgica iniciadas durante los ultimos

aflos con estos paises por la Unidbn y por los Estados miembros aportaron una primera
contribucién en este sentido y la asociacion de estos paises al 5° programa marco de
investigacion abre a sus organizaciones la posibilidad de participar en los programas europeos
exactamente en las mismas condiciones que los paises de la Union.

El reto de la ampliacién de la Unién en el ambito de la investigacion es proporcional a su
contribucién potencial a la creacién del espacio europeo de investigacion. Los paises
candidatos dedican hoy a investigacion medios reducidos y sus estructuras de investigacion
deben ser adaptadas a las exigencias de aplicacion de los conocimientos con fines econémicos
y sociales. Los paises candidatos de Europa Central y Oriental pueden beneficiarse de los
fondos del programa de asistencia PHARE para financiar una parte de su contribuciéon al 5°
programa marco (en el cual se benefician de una reduccion degresiva).

Estos fondos y las contribuciones aportadas con arreglo a los programas de investigacion
deberian utilizarse conjuntamente. Un objetivo deberia ser reforzar las capacidades de
investigacion, y también de administracion de la investigacion, en los paises candidatos. La
experiencia de las administraciones y organizaciones de investigacion nacionales y
europeas deberia movilizarse con este fin.

6.3. Convertir el territorio europeo en atractivo para los investigadores del resto del
mundo

Las instituciones de investigacion no ejercen sobre los investigadores del mundo el efecto de
atraccion magnético que tienen las universidades, empresas y laboratorios estadounidenses.
Europa no ofrece a los investigadores de terceros paises condiciones materiales y
administrativas especialmente ventajosas.

Los tramites son generalmente pesados y, ademas, las disposiciones reglamentarias, y las
lenguas, varian de un pais a otro. La fuga de cerebros, que se creia frenada, no cesa. De 1988
a 1995, 8.760 estudiantes europeos efectuaron un doctorado en los Estados Unidos. Cinco

afos después de la obtencién de su titulo, alrededor de la mitad de ellos estaban todavia en ese
pais.
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Para atraer a los laboratorios europeos a los mejores investigadores del mundo podria
crearse un sistema europeo de becas para cientificos de paises terceros y los programas de
investigacion nacionales y europeos podrian también abrirse mas a los investigadores y
equipos de paises no pertenecientes a la Unién.

En el caso de los paises en desarrollo y con el fin de lograr un potencial de investigacion
local, este sistema deberia concebirse para fomentar la vuelta de los investigadores
beneficiarios al pais, para explotar su experiencia y difundir los conocimientos adquiridos.

También deberian adoptarse medidas a escala nacional y europea para fomentar el regreso
a los laboratorios de la Unién de los investigadores que partieron a completar su formacion
0 proseguir su carrera en Estados Unidos.

En estos varios aspectos, convendria explotar las posibilidades relacionadas con los
acuerdos de cooperacion cientifica y tecnoldgica existentes entre la Union y ciertos terceros
paises.

Por ultimo y sobre todo habria que mejorar de modo sustancial el ambiente que rodea a los
investigadores en Europa y, mas concretamente, para simplificar y armonizar ain mas las
normas y condiciones administrativas. Asi, en Francia se adoptaron recientemente
disposiciones para abreviar los tramites de concesion de visados a investigadores de
terceros paises.

7. UN ESPACIO DE VALORES COMPARTIDOS
7.1. Abordar la cuestion de las relaciones entre ciencia y sociedad en su dimension
europea

Los europeos estan apegados a un modelo de sociedad basado en una combinacién de
economia de mercado, alto nivel de proteccion social y calidad de vida, asi como a
determinados principios como el de libre acceso a los conocimientos. También son
conscientes de la rigueza que constituye su diversidad cultural, y sensibles a la necesidad de
preservarla.

Los paises europeos se enfrentan crecientemente a problemas comunes o idénticos, que
tienden a abordar en la Unién. Por ello es cada vez mas frecuente que sea el &mbito europeo
donde se plantean las cuestiones de la relacion entre ciencia y sociedad, del trinomio
tecnologia/empleo/trabajo o las grandes elecciones en materia energética, medioambiental y
sanitaria.

Conviene abordarlos a esta escala respetando tanto los valores comunes como la diversidad
europea.

Deberia introducirse aun més coherencia en las actividades de prospectiva, de vigilancia
cientifica y tecnoldgica, de inteligencia socioecondémica y de evaluacion de las elecciones
cientificas y tecnolégicas tomadas a nivel nacional y europeo y en el marco de las

numerosas redes existentes. Seria necesario establecer una plataforma de intercambio,
crear lugares de sintesis y esforzarse por aproximar las metodologias. También convendria
mejorar la recoleccién de datos en el conjunto de la Unién y desarrollar las estadisticas e

indicadores a escala europea.
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Habria que apoyar el desarrollo de modalidades de dialogo nuevas y constantes entre los
investigadores y los demas agentes sociales.

Durante los ultimos afios y a iniciativa de los parlamentos nacionales se han lanzado
iniciativas destinadas a abrir un diadlogo directo entre ciudadanos, investigadores, expertos
y responsables industriales y politicos. Conocidas como "conferencia de consenso" en los
paises escandinavos y el Reino Unido o como "conferencia de ciudadanos" en Francia,
estas formulas pusieron de relieve la capacidad del ciudadano corriente de emitir opiniones
acertadas sobre cuestiones complejas, y la posibilidad de que grupos con intereses
divergentes logren el consenso.

Los intercambios de experiencias que tuvieron lugar en este ambito deberian fomentarse y
sistematizarse, experimentando formulas de participacién cruzada. Valdria también la pena
organizar conferencias europeas de tal tipo sobre cuestiones que se plantean a esta escala.

7.2 Desarrollo de una vision comun de las cuestiones de ética de la ciencia y la
tecnologia

Clonacién, utilizacion de tejidos de embriones para fines médicos, bases de datos personales y
desarrollo de universos virtuales: el progreso de los conocimientos y las tecnologias, sobre
todo en &mbitos como las ciencias y tecnologias de la vida y las tecnologias de la
informacion, viene acompafado de un nimero creciente de cuestiones éticas.

Los europeos comparten ampliamente los mismos valores y respetan los mismos principios
fundamentales. Pero difieren a menudo en la manera de aplicar practicamente estos ultimos.
Las cuestiones éticas vinculadas al progreso de los conocimientos cientificos y tecnolégicos
dan asi lugar a valoraciones diferentes segun los paises.

Las diferencias culturales y de sensibilidad moral que origina esta variabilidad deben
respetarse pero una excesiva discordancia seria dificilmente aceptable. Por ello es importante
estimular el desarrollo de enfoques convergentes y coherentes de estas cuestiones, mas
concretamente en los ambitos donde la Unién es activa.

Los lazos entre los comités de ética establecidos a nivel nacional y europeos ("Grupo
Europeo de Etica de las Ciencias y Nuevas Tecnologias") deberian reforzarse. Para
fomentar la comprensién mutua de los puntos de vista y el desarrollo de enfoques
concordantes, seria necesario fomentar la apertura de los distintos comités nacionales a
expertos de otros paises europeos.

Las disposiciones vigentes y los criterios éticos utilizados en los programas nacionales y
europeos de investigacion deberian compararse para aproximarlos en torno a principios
compartidos, respetando las diferencias de sensibilidades y opiniones.
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CONDICIONES PARA LA ACCION

1. POSIBILIDADES Y MEDIOS DE ACCION

El espacio europeo de investigacion no se realizara instantdneamente en su forma final sino
que su desarrollo es un compromiso progresivo. Entre las medidas sugeridas y las que podrian
serlo, conviene distinguir bien entre acciones a corto, medio y largo plazo porque la
realizacion de las primeras es a menudo una condicion para el éxito de las siguientes.

Algunas medidas podrian aplicarse inmediatamente pero otras seran de mas lenta ejecucion,
por ejemplo las que implican modificaciones de las disposiciones legales, reglamentarias o
administrativas a nivel nacional o europeo.

Un aspecto importante es el reparto de los papeles y responsabilidades, que deberian definirse
a la luz del "principio de subsidiariedad" en su sentido mas amplio: las acciones deben
iniciarse al nivel donde pueden realizarse con mas eficacia. Asi pues, un espacio europeo de
investigacién eficaz supone clarificar los papeles del sector publico y de privado, asi como lo
gue debe hacerse en los niveles regional, nacional, europeo e internacional. En el contexto de
una economia mundializada y frente a problemas de alcance planetario, en algunos casos la
investigacion deberéa definirse sobre bases mas amplias que las europeas.

Muy a menudo el objetivo s6lo se lograrda por una combinacion de iniciativas, medios e
instrumentos a distintos niveles en donde la Unién podria desempefiar un papel motriz,
ofreciendo un marco y un ambiente adaptados que permitan, por ejemplo, valorizar y ampliar
las iniciativas de apertura europea tomadas por los Estados miembros, independientemente,
en el marco de cooperaciones bilaterales o multilaterales.

Toda la panoplia de instrumentos a disposicion de la Unién debera utilizarse:
- instrumentos practicos, como bases de datos y sistemas de informacion;

- estructuras y mecanismos de intercambio de informacion y experiencias: grupos de
trabajo, redes de expertos y protagonistas;

- instrumentos financieros;
- instrumentos juridicos: reglamentos y directivas;

- instrumentos de coordinacion politica que permitan un verdadero debate politico que
desemboque en recomendaciones o resoluciones del Consejo.

El abanico de posibilidades ofrecidas por el Tratado (empresas mixtas, programas
complementarios, participacion en programas nacionales) deberia reexaminarse atentamente.

Una dimensién importante es la de comparar las situaciones y esfuerzos. Podrian realizarse
comparaciones de resultados, incluyendo la redaccion de informes nacionales. Sobre la base
de los resultados de dichos informes (cuya elaboracion supone un esfuerzo combinado de los
Estados miembros y de la Unibn en materia de estadisticas) y basandose en el Informe
europeo sobre indicadores cientificos y tecnolégicos, asi como en los trabajos de la Eurostat y
la OCDE, la Comisidn podria realizar un informe periddico sobre el estado de la investigacion
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en Europa, en una perspectiva de andlisis politico y que incluiria indicadores de la situacion
europea en este ambito.

Esta comparacion deberia centrarse en los elementos mas pertinentes para apreciar el impacto
de las actividades de investigacion en el desarrollo de la sociedad del conocimiento y en el
empleo. Deberia abarcar en particular los gastos publicos y privados en investigacion y
desarrollo tecnoldgico, los resultados de los sistemas de innovacion y difusion de resultados o
la situacion en el campo de las patentes. Habria que prestar especial atencion a los ambitos
especificos de la presente comunicacién como la movilidad de los investigadores, las medidas
adoptadas para estimular la inversion privada (en materia fiscal, en particular), la situacion en
lo tocante al capital de riesgo, la apertura de los programas nacionales, la conexion mediante
una red de logentros de excelencia cientificda presencia de mujeres en la investigacion o

las adaptaciones de las carreras cientificas.

El enfoque aplicado en el ambito del empleo puede servir de modelo en este caso. Dicho
enfoque se basa en establecer directrices que implican la realizacion de objetivos concretos, la
elaboracion de planes de accién nacionales y la presentacién de informes conjuntos sobre su
aplicacién. Su aplicacion en el ambito de la investigacion aportaria a éste una mayor
coherencia y fomentaria la convergencia de las politicas aplicadas a escala tanto nacional
como europea.

El instrumento financiero de aplicacion de la politica de investigacion de la Unién sigue
siendo el programa marco, que tendra un papel que jugar. A mediados del afio 2000, se
dispondra resultados de los importantes ejercicios de evaluacién a 5 afios del programa marco
y de los programas especificos. A partir de éstos podran iniciarse los trabajos de preparacion
del 6° programa marco y se llevaran a cabo los primeros debates al respecto.

Tanto en su forma como en su contenido, el 6° programa marco debera reconsiderarse
profundamente a la luz del proyecto de desarrollo del espacio europeo de investigacion.
Debera hacerse un esfuerzo de concentracién suplementario sobre las cuestiones que es
indispensable abordar a escala europea y deberan reexaminarse también los métodos de
funcionamiento e intervencién del programa marco y nuevos métodos de accién basados en
una mayor descentralizacion de la aplicacion de los programas, previo examen y ensayos.

2. NECESIDAD DE UN AMPLIO DEBATE

Antes de toda decision concreta debe procederse a un amplio debate. Los andlisis presentados
en la presente Comunicacién y las sugerencias formuladas deben ser objeto de un profundo
analisis.

Este debate deberia, en primer lugar, desarrollarse en las instituciones europeas: Consejo y
Parlamento, como continuacién de los debates sobre el futuro de la investigacién en Europa
desarrollados estos Ultimos afios, asi como Comité Economico y Social y Comité de las
Regiones.

Ademas es esencial dar la palabra a la comunidad cientifica, al mundo industrial y, mas
ampliamente, a la sociedad.

La Comision solicitara las opiniones de organizaciones europeas representativas e invita a los

Estados miembros a examinar la posibilidad de organizar con el mismo objetivo debates a
nivel nacional y regional, y esta dispuesta a colaborar en su organizacion.
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La investigacion afecta de manera creciente a la vida de los ciudadanos. Por ello se trata de
extender este debate al conjunto de la sociedad europea, en especial por medio de un foro
electronico. El texto de la presente Comunicacion estara disponible en Internet, con una
invitacion a presentar comentarios. Excepto en caso de peticion explicita de confidencialidad,
estos comentarios seran hechos publicos por el mismo medio.

3. PROXIMAS ETAPAS

Existe urgencia. Sin un acicate coordinado y un empefo resuelto para incrementar y organizar
mejor el esfuerzo de investigacibn europeo, Europa podria ver comprometidas sus
oportunidades de explotar plenamente el potencial del paso a la economia y a la sociedad del
conocimiento, lo cual tendria consecuencias negativas sobre el crecimiento y el empleo.

El espacio europeo de investigacion que deberia crearse es un espacio de explotaciéon 6ptima
de las capacidades cientificas y de los recursos materiales presentes en los distintos paises, de
aplicacién coherente de las politicas nacionales y europeas y de circulacion sin obstaculo de
las personas y conocimientos; un espacio atractivo para los investigadores europeos y para los
mejores investigadores de terceros paises y construido respetando los valores sociales y éticos
comunes de los europeos y su diversidad.

Las proximas etapas en este camino podrian ser:
- examen y debate de la presente Comunicacién en el Parlamento Europeo.

- primer debate informal por los ministros de investigacion bajo la Presidencia
portuguesa en marzo del 2000.

- contribucién de la Comision sobre este tema para la cumbre europea sobre empleo de
Lisboa, que se celebrard en marzo del 2000.

- celebracién de un debate publico en los Estados miembros durante el primer
semestre del afio 2000.

- un segundo debate en el Consejo de Investigacién del mes de junio durante el cual la
Comision invitaria al Consejo a manifestar su acuerdo para abrir iniciativas para cada
uno de los temas definidos en la Comunicacion.
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1.1

1.2.

1.3.

2.1

2.2.

ANEXO |

POSIBLES TEMAS DE ACCION ESPECIFICOS

UN CONJUNTO DE RECURSOS MATERIALES E INFRAESTRUCTURAS OPTIMIZADO A
ESCALA EUROPEA

Creacion de una red de centros de excelencia cientifica y de centros virtuales

- Cartografia de los centros de excelencia cientifica europeos
- Creacioén de "centros virtuales de excelencia cientifica"

- Esquema de financiacion competitiva de los centros de excelencia cientifica

basada en la competencia entre éstos
Definicién de un enfoque europeo sobre las infraestructuras de investigacion
— Analisis de las responsabilidades para la creacion, funcionamiento y acceso
- Evaluacién de las necesidades que deben cubrirse a nivel europeo
- Instauracion de un marco de debate
Mejor explotacion del potencial que ofrecen las redes electronicas

— Promocioén de la utilizacion de las redes electronicas en los distintos ambitos de
investigacion

—  Acciones de sensibilizacion y formacién de los investigadores

INSTRUMENTOS Y MEDIOS PUBLICOS UTILIZADOS CON MAS COHERENCIA

Ejecucion mas coordinada de los programas de investigacion nacionales y
europeos

—  Aplicacién del principio de apertura mutua de los programas nacionales

- Instauracion de mecanismos de informacién sobre los objetivos y el contenido
de los programas

— Apoyo a las iniciativas de evaluacion de las actividades nacionales por grupos
de expertos internacionales

Refuerzo de las relaciones entre las organizaciones de cooperacion cientifica y
tecnolégica europea

- Creaciéon de un consejo de altos responsables de estas organizaciones para la
concertacion politica
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3.2.

3.3.

4.1.

4.2.

UNA INVERSION PRIVADA MAS DINAMICA

Mejor utilizacion de los instrumentos de apoyo indirecto a la investigacion

- Desarrollo de sistemas de informacion sobre los dispositivos existentes

- Estimulo del intercambio y difusién de buenas practicas

Desarrollo de herramientas eficaces para proteger la propiedad intelectual

—  Apoyo a la creacion de la patente comunitaria

- Refuerzo de la coherencia de los regimenes aplicados en los programas

publicos de investigacion

- Instauracion de sistemas de informacién e intercambio de buenas préacticas

Estimulo a la creacion de empresas y a las inversiones de capital de riesgo

- Estimulo a la asociacion de centros de investigacion nacionales para el apoyo

técnico a jovenes empresas

- Iniciativas de puesta en contacto de cientificos, industriales y financieros en

relacién con programas nacionales y europeos

UN SISTEMA COMUN DE REFERENCIA CIENTIFICO Y TECNICO PARA EJECUTAR LAS
POLITICAS

Desarrollo de las investigaciones necesarias para adoptar decisiones politicas

—  Adecuacion de las investigaciones llevadas a cabo por la Comision a las

preocupaciones de los ciudadanos y responsables

- Instauracion de un sistema fiable y reconocido de validacion de los

conocimientos y de métodos de control

- Comunicacién por red de los centros de excelencia cientifica en los ambitos

afectados

Elaboracion de un sistema comun de referencia cientifico y técnico

- Establecimiento de un sistema comun de referencia a escala de la Unién

- Desarrollo de un espacio europeo de referencias cientificas y técnicas

basandose en el CCI, los centros de referencia nacionales, los comités
cientificos y las instancias de nivel europeo

RECURSOS HUMANOS MAS ABUNDANTES Y MOVILES

Aumento de la movilidad de los investigadores en Europa

— Estimulo de la movilidad como instrumento de transferencia de conocimientos

y tecnologias
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- Desarrollo de la movilidad de los investigadores entre el mundo académico vy el
de las empresas

—  Acciones de formacion de los investigadores y responsables administrativos
- Mejora de algunas disposiciones reglamentarias

5.2. Introduccién de una dimensién europea en las carreras cientificas
- Estimulo a la apertura a Europa de los comités de contratacion

- Establecimiento de perspectivas de carrera para los investigadores de otros
paises europeos

- Consideracion de las actividades realizadas en otros lugares de Europa o a
nivel europeo

5.3. Mejora del estatuto y del papel de las mujeres en la investigacion
—  Aplicacién del plan de accion "Mujeres y ciencias"

5.4. Fomentar el gusto de los jévenes por la investigacion y las carreras cientifica
- Refuerzo de la ensefianza de las ciencias a todos los niveles en la Uni6n

— Apoyo a los intercambios de experiencias y buenas practicas para la
sensibilizacion de los jovenes con respecto a la ciencia

- Coordinacién de las "semanas de la ciencia" organizadas en la Unién

6. UN TERRITORIO EUROPEO DINAMICO , ABIERTO Y ATRACTIVO PARA LOS
INVESTIGADORES Y LAS INVERSIONES

6.1. Consolidacion del papel de las regiones en el esfuerzo europeo de investigaciéon

—  Combinacion de la utilizacion de los fondos estructurales y de programas
europeos de investigacion

—  Comparacion de las actividades de investigacion de las regiones y acciones
desarrolladas para estimularlas

- Balance de las mejores practicas de transferencia de conocimientos hacia el
sector econémico a nivel regional

—  Anadlisis del papel de los "motores regionales" en el desarrollo de un territorio
cientifico europeo mas dinamico

6.2. Integracion de las comunidades cientificas de Europa Occidental y Oriental

- Movilizacién de la experiencia existente en la Unidn para reforzar la capacidad
investigadora y de administracion de la investigacion en los paises candidatos
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Convertir el territorio europeo en atractivo para los investigadores del resto del
mundo

- Creacién de un sistema de becas para cientificos de paises terceros

— Apertura de los programas de investigacion nacionales y europeos a
investigadores de paises terceros

—  Simplificacion y armonizacion de las normativas y condiciones administrativas

- Estimulo al regreso a Europa de investigadores trasladados a Estados Unidos

UN ESPACIO DE VALORES COMPARTIDOS

Tratamiento de la cuestion de las relaciones entre ciencia y sociedad en su
dimension europea

- Refuerzo de la coherencia de las actividades de prospectiva e inteligencia
socioeconGmica a nivel nacional y europeo

- Establecimiento de una plataforma de intercambios

- Desarrollo de estadisticas e indicadores, y armonizaciéon de los datos y
metodologias a escala europea

- Organizacion de "conferencias de ciudadanos" a nivel europeo

Desarrollo de una vision comun de las cuestiones de ética de la ciencia y la
tecnologia

- Refuerzo de los vinculos entre los Comités de ética nacionales y europeo
—  Apertura de los Comités nacionales a expertos de otros paises europeos

- Comparacion de los criterios utilizados en los programas nacionales y europeos
en la perspectiva de una aproximacion en torno a principios comunes,
respetando la diversidad
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ANEXO I

1. EL ESFUERZO TOTAL DE INVESTIGACION DE LA UNION CON RELACION A SU PIB
DISMINUYE CONTINUAMENTE DESDE HACE 10 ANOS. CRECE EL RETRASO CON
RELACION A ESTADOSUNIDOS Y JAPON.

Gastos en % del PIB

280
260
—$—EEUU

240 —J—Japin
—h—UE
Fuente: EUROSTAT
2. LA DIFERENCIA ENTRE LOS GASTOS EN INVESTIGACION Y DESARROLLO DE LAS

EMPRESAS ESTADOUNIDENSES Y EUROPEAS ES MUCHO MAS IMPORTANTE QUE EL
EXISTENTE EN LOS GASTOS PUBLICOS.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
10000 1

0 ' ' ' ' ' ' '
-10000 4 . l_
-20000 4
30000 1
-40000 1

-50000 +

-60000 +

-70000 -+

Millones de euros a precios de
1990

‘l GOBIERNO OINDUSTRIA B OTROS

Fuente: DG Investigacion, a partir de datos de la OCDE
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3. EN CAPITAL DE RIESGO LOS ESTADOS UNIDOS INVIERTEN MAS QUE LA UNION
EUROPEA EN SECTORES DE ALTA TECNOLOGIA Y PARA FINANCIAR LA PUESTA EN
MARCHA DE EMPRESAS INNOVADORAS .

Evolucion de las inversiones de capital de riesgo entre Estados
Unidos y la UE por ambito

10000 Diferencia p_osmva en favor de la
Union Europea

8000 1
6000 1
4000 1
2000 1 I
-2000 1
-4000 1

-6000 1 Diferencia negativa para la Union Europe
-8000 *

millones de dolares a precios de 1990

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

B Electronica B industria y energia O Biotecnologia B Medicina y salud B Otros sectores
T

Fuente: DG Investigacién, a partir de datos EVCA y NVCA

4. LA UNION EUROPEA DISPONE DE UN ESCASO NUMERO DE INVESTIGADORES EN
RELACION A ESTADOS UNIDOS Y JAPON Y LAS EMPRESAS EUROPEAS EMPLEAN A
MUCHOS MENOS INVESTIGADORES QUE SUS HOMOLOGAS ESTADOUNIDENSES Y

NIPONAS.
Numero de investigadores en la empresas Numero de investigadores
por cada 1.000 activos, 1997 por cada 1.000 activos, 1997 o el afio
mas reciente
8, 9 8,5
] ] 7,4

7, 6.7 6,0 87
6, ;

] ] 51
5, ’
4 )

' 4
3 25 3
2, 2
1,1 1
0, ( 0 ,

EU US JAP EU us JAP

Fuente: DG Investigacion, a partir de datos de la OCDE
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LOS NIVELES DE INVERSION EN INVESTIGACION Y DESARROLLO DE LOS ESTADOS

MIEMBROS SON MUY DISPARES, TANTO EN %

DEL PIB COMO EN CIFRAS

ABSOLUTAS. DURANTE LOS ULTIMOS ANOS , LOS PAISES CON MENOS INVERSION HAN
INTENSIFICADO CONSIDERABLEMENTE SUS ESFUERZOS .

Intensidad de 1+D (GBID / PIB) en
la UE, los Estados Unidos y Japén -
(1998 o afio més reciente)

[ Grecia 0,5

Portugal 0,65
[ Espafia 0,88
[ ltalia 1,03
T ianda 1,43
[ Bélgica 1,58
T Austria 1,63
[ ] Reino Unido 1,8
[ Dinamarca 1,91

|P. Bajos 2,12

| Francia 2,20

| Alemania 2,32

|Finlandia 2,92
| Suecia
3,85
T FU LS8
| Estados
| Japén 2,9
0 1 2 3 4

Evolucién de los gastos totales de 1+D en los Estados

miembros

entre 1990y 1998*

GBID en milesde  Tipo de crecimiento real de los GBID en

millones de 9% 1990-1998
203,3 EEWU [ 2,6

107 Japén;: 2,0
1404 ue1 o9

108 italia [ -1.6

211 ReinoUnido | '

28,3 Francia D 0.4

44,1 Alemania D 0,8

34 Bélgica || 1,7

43 Espafia || 25

6.8 P.Bajos |___|2,6

31 Austia [ ] 4.0

7 Suecieg:l 51

3 Dinamarca ::|5,3

0,6 Portugalg:l 5,5

0,5 Grecia ] 58

33 Finlandia [ 17,3

1 Irlanda | 14,4

( , ‘ )
-5,0 0,0 5,0 10,0 150 200

Los indices de crecimiento real de los GBID de cada pais se calculan en

términos de Estandar de Poder Adquisitivo (EPA) y a precios constantes
de 1990. El crecimiento real para Japon se refiere al periodo 1997/1990.
Los GBID de Bélgica se refieren a 1996 ; los de Grecia, Irlanda, los
Paises Bajos, Portugal, Suecia, el Reino Unido y Jap6n a 1997.

Fuente: DG Investigacién, a partir de datos de la OCDE y EUROSTAT
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LAS CARACTERISTICAS DE DISTRIBUCION DE LOS GASTOS DE INVESTIGACION
ENTRE EL SECTOR PUBLICO (ORGANISMOS PUBLICOS DE INVESTIGACION Y
UNIVERSIDADES) Y EL SECTOR PRIVADO VARIAN CONSIDERABLEMENTE EN LOS
PAISES EUROPEOS

(Gastos de |1+D del sector empresarial
(GBID) y del sector publico y universitario
(GBIDT + GBIDS) en % del PIB por Estado
miembro, 1998 o afio mas reciente*

2,88%

0,00 1,00 2,00 3,00 4,00

= GPID/PIB
GPIDT+GPIDS/PIB

* Las ligeras diferencias posibles de la suma de los porcentajes para un pais
determinado con relacién a los porcentajes globales que figuran en el
cuadro 5 (izquierda) se deben a que no se han tenido en cuenta otras
categorias (limitadas) de gastos (sector privado sin &nimo de lucro) o a al
hecho de que los Ultimos datos disponibles no corresponden todos al
mismo afio.

Fuente : DG Investigacion, a partir de datos de la OCDE, 1999
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LOS NIVELES DE INTENSIDAD DE |&D DE LOS PAISES CANDIDATOS SON
CLARAMENTE INFERIORES AL PROMEDIO DE LA UE-15.

Intensidad 1+D (GBID/PIB) de los paises candidatos 1998 o
afio mas reciente

Chipre 0,2

Letonia 0,4

Turquia 0,5

Lituania 0,5

Bulgaria 0,6

Rumania 0,6

Estonia 0,6

Hungria 0,7

Polonia 0,7

Malta 1,0

Eslovaquia

1,2

R. Checa 1,2

Eslovenia 1,4

0 0,5 1 15

Fuente: OCDE, Eurostat excepto Malta (Consejo maltés de Ciencia y Tecnologia)
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8. EN LOS SECTORES DE ALTA TECNOLOGIA , LOS PAISES EUROPEOS SOLO SUPONEN EL
36% DE LAS PATENTES REGISTRADAS EN ELLOS Y SOLOEL 9% Y EL 3% DE LAS
PATENTES REGISTRADAS EN LOS ESTADOS UNIDOS Y JAPON. EN CAMBIO , DE LOS
ESTADOSUNIDOS Y DE JAPON PROCEDEN EL 36% Y EL 22% DE LAS PATENTES
REGISTRADAS EN LA OFICINA EUROPEA DE PATENTES EN DICHOS SECTORES.

Porcentaje de patentes registradas
en los sectores de alta
Tecnologia por pais de origen
(1998)

100%
90%|
80%
70%]
60%7
50%|
40%
30%/]
20%
10%/

0%

OEP oJpP OPE

‘ B EuropadJap6nBEE.UU. OOtros ‘

Fuente : Oficina Europea de Patentes (OEP), Oficina Japonesa de Patentes (OJP), Oficina de
Patentes de los Estados Unidos (OPE): « Trilateral Statistical Report (1998) »
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EL DEFICIT COMERCIAL DE LA UNION EUROPEA EN EL COMERCIO EXTERIOR DE
PRODUCTOS DE ALTA TECNOLOGIA SIGUE DETERIORANDOSE DESDE 1987.

Evolucion del saldo comercialde la UE, Estados
Unidosy Japén para los productos de alta tecnologia

60
50
40
30

20

10 ‘

1980 81 82 83 84 85! 86 87 88/ 89 90! 91 92 93] 94/ 95! 96/ 97

-10

-20

miles de millones de ecus (@cios actuales)

-30

‘ -- > --EU-15 (extra) —><——USs P ‘

Fuente:DG Investigacion, EUROSTAT: Cifras claves de ciencia y tecnologia,
1999
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10. LAS INDUSTRIAS DE ALTA TECNOLOGIA CREAN MAS EMPLEOS QUE OTRAS . LOS
PAISES QUE TIENEN UNA FUERTE ESPECIALIZACION EN SECTORES DE ALTA
TECNOLOGIA SE DEFIENDEN MEJOR CONTRA EL DESEMPLEO

Intensidad de investigacion y desarrollo y crecimiento del empleo - industrias de alta
(HT) y media (MT) y baja (LT) tecnologia en los paises del G7 (1977-96)

14,00

12,00

@ USHT

1000 /
@ CAHT
@ FR HT
' € UK HT
€ DE HT @ ITHT
6,00

é 4,00 // @ JAP HT
= 2,00 /
000 TGS 1= CyTaisas
cAL® O S ut & ITLT
2.00 DE LIJAP/. 4 UK LT
‘ ~ FRLI e usaLT
4,00
1,00 0,50 0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00
Crecimiento relativo del empleo
Fuente: DG Investigacién, a partir de datos de la OCDE
11. GASTOS DE INVESTIGACION Y DESARROLLO INDUSTRIAL Y TASA DE DESEMPLEO

POR REGION (1992-95)

Las regiones europeas que invierten mas en investigacion y desarrollo presenta una tasa
de desempleo relativamente mas baja@&uente: DG Investigacion , a partir de los datos de Eurostat
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20 1%
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0' @ Cataluia Madrid
1 o®
15 ‘:’00 @ Languedoc-Roussillon N
> * Nord-Pas-de-Calais ¢, @ Provence-AlpesCote
@ Haute-Normandie dAzur
‘0‘ Aquitaine @ Buselas
101 o .:' 0’: * Bremen @ yiipyrénces @ South East (UK)
- L ebd - Rhgge-Alpes e France
.0 * TUSCE‘"; o ® @ st Angla
+%e o * % Lmvaria ® viaams Gewe’st Hamburg
5 - Schleswig-Holstein @ Rneinland-Pfalz @ Hessen
* > 3 Baden-Wiirttemberg
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0+
0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 6,00 7,00
Gastos de las empresas en investigacion y desarrollo por empleado en el sector manufacturero (miles de PPC,
1990 PPS)
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12.

LOS ACUERDOS DE COOPERACION ENTRE EMPRESAS E INSTITUTOS DE

INVESTIGACION UNIVERSITARIOS O PUBLICOS NO ESTAN MUY DESARROLLADOS EN
LA MAYORIA DE LOS PAISES DE LA UNION. POR TERMINO MEDIO , POCO MAS DEL
10% DE LAS EMPRESAS COOPERAN CON INSTITUTOS DE INVESTIGACION .

Cooperacién de las empresas con universidades e institutos de investigacion

Porcentaje de las empresas innovadoras que se
beneficiaron de la cooperacion con universidades

(1994-96)

Noruega |

Reino Unido

Suecia

Finlandia;
Portugali
Austria |
P.Bajos
Ifanda |
Italia |
Francia |
Dinamarca |
Alemania |
Belgica |

UE
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%
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Porcentaje de las empresas innovadoras que se
beneficiaron de la cooperacién con institutos
publicos de investigacion (1994-96)
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Reino Unido

Suecia |
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Portugal |
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Alemania
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20

Fuentes : EUROSTAT, DG Empresas, 22 Encuesta comunitaria sobre innovacién
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