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1 PRESENTACION DEL INFORME

1.1 Objeto, alcance y contenido

El presente documento constituye la evaluacion intermedia de la Estrategia de Especializacion
Inteligente (S3) de La Rioja 21-27.

La S3 de la Rioja 21-27 establece que se realizara una evaluacion y revision intermedia en el
afio 2024 que permitira medir la eficacia de la implementacion de la Estrategia, sus resultados,
efectividad e impacto, el grado de avance de los indicadores definidos en funcion de las metas
establecidas y la relevancia y pertinencia de la visidn, los objetivos y el patron de especializacion
inicial. En este sentido, la evaluacién intermedia ird acompafada de una revision integral de la
Estrategia, adaptandola y readecuandola a las desviaciones detectadas y a los retos que hayan
surgido en el nuevo contexto regional, e implicara la participacion de los agentes de la cuadruple
hélice a través de la puesta en marcha de metodologias basadas en el Proceso de

Descubrimiento Emprendedor (EDP).

La metodologia para el desarrollo de la evaluacién se ha basado en las guias metodoldgicas
elaboradas por el Joint Research Center (JRC) de la Comision Europea: “Position Paper on S3

Evaluation” y “An expert view: Framing S3 Evaluation”.

Asimismo, para conceptualizar el contenido de la evaluacién se ha tenido en consideracioén la
“Guide to Research and Innovation Strategies for Smart Specialisations” y de manera especifica

el anexo lll relativo a la guia para la evaluacion experta.

Del mismo modo, se ha considerado la guia elaborada por la Comisiébn Europea para la
evaluacion de politicas publicas: “EVALSED: The resource for the evaluation of Socio-Economic

Development”.

La metodologia se ha desarrollado con un enfoque participativo que ha contado con la
participacion de las principales entidades publicas y privadas implicadas en la implementacion

de la S3, asi como de los agentes del sistema regional de 1+D+i.
El presente informe se estructura en cinco capitulos:

I.  Presentacion del informe. En este capitulo se presenta el contenido del informe, se
detalla la estructura y contenidos principales de la Estrategia de Especializacion Inteligente

y la justificacion de la evaluacion.

. Metodologia. En este capitulo se presenta la metodologia y actividades desarrolladas

durante la evaluacion, asi como las fuentes de informacién empleadas para su realizacion.
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Disefio y gobernanza. Este capitulo esta dirigido a examinar los criterios de evaluacion
relacionados con la planificacion de la S3 (pertinencia y coherencia), asi como la estructura
de gobernanza y los procedimientos establecidos para garantizar el seguimiento y

evaluacion.

Ejecucion y resultados. En este capitulo se analizan los criterios de evaluacién
vinculados a la implementacion de la S3 (realizaciones, resultados e impactos). Este
analisis hace referencia a los avances materiales realizados en la ejecucion, a los
resultados alcanzados en los indicadores de resultados, areas de especializacion e
impacto, a los resultados de los programas regionales de apoyo a la I+D+i dirigidos a las
empresas y a la opinion de las empresas y los agentes sobre los impactos en la ejecuciéon

de las diferentes actividades.

Conclusiones y recomendaciones. En este capitulo se presentan las conclusiones de la

evaluacion, asi como una propuesta de recomendaciones para la actualizacion de la S3.

Esta evaluacion se ha realizado con la plena colaboracion de la Direccién General de Empresa,

Energias e Internacionalizacion de la Consejeria de la Economia, Innovacion, Empresa y Trabajo

Autonomo en calidad de Secretaria Técnica de la Estrategia.

1.2 Estrategia de Especializacion Inteligente de La Rioja 2021-2027

La Estrategia de Especializacion Inteligente (S3) de La Rioja 2021-2027 es una agenda

integrada de transformacion econémica disefiada para impulsar el desarrollo econémico y social

de la region, basandose en la innovacion, el conocimiento y la sostenibilidad.

Su objetivo general es generar y consolidar conocimiento, valor afiadido y competencias

especificas que permitan desarrollar ventajas competitivas, fomentando una sociedad basada en

el conocimiento, aumentando la competitividad industrial y convirtiendo a La Rioja en una

ecorregién mas sostenible y cohesionada.
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llustracion 1. Objetivos especificos de la Estrategia

Impulsar la cultura de la innovacién y la
digitalizacién en la sociedad, las instituciones,
la empresa y el mundo académico, hacia una
sociedad mas digital y basada en el
conocimiento.

y

Promover la adopcion de medidas relacionadas
con la sostenibilidad, la circularidad y la
inclusion en el ecosistema ricjano de ciencia,
tecnologia e innovacion

Generar entornos colaborativos y abiertos y
desarrollar infraestructuras que inciten a la
cooperacion entre agentes del ecosistema de
ciencia, tecnologia e innovacién, mejorando la
transferencia de conocimiento, optimizando
las oportunidades de financiacién y
contribuyendo a la competitividad de Ila
industria.

Aumentar el atractivo regional para la retencién
y captacion de talento y de proyectos de
inversion y emprendimiento en la integridad
del territorio, contribuyendo a la cohesién vy

equilibrio rural-urbano.

La S3 de La Rioja 2021-2027 identifica las areas de especializacion inteligente en las que la
region posee o puede desarrollar ventajas competitivas sostenibles, aprovechando sus
capacidades, fortalezas y oportunidades. Ademas, busca impulsar el desarrollo econémico y

abordar los desafios sociales durante el periodo 2021-2027.

llustracion 2. Areas de Especializacion Inteligente

@ (2) O,

Sociedad . Ecorregion
o Industria .

Digital y del " sostenible y
.7 Competitiva .

Conocimiento cohesionada
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Asimismo, la S3 establece para cada area de especializacion inteligente una serie de prioridades

de especializacion que determinan el patron de especializacion inteligente regional.

llustracion 3. Patréon de especializacién inteligente

AREAS DE ESPECIALIZACION PRIORIDADES DE ESPECIALIZACION

i 1.1. Tecnologias para la inteligencia competitiva y de
Area de especializacion 1 — Sociedad Digital y negocio
del Conocimiento "

1.2, Valle de la Lengua
2.1. Cadena de valor agroalimentaria

2.2, Enorregion

Area de especializacion 2 - Industria .

Competitiva 2.3. Envase y embalaje sostenible
2.4. Manufactura y logistica avanzada
3.1. Empresa ecoeficiente

Area de especializacion 3 — Ecorregion > 3.2. Economia circular

sostenible y cohesionada L .
3.3. Servicios inteligentes para el bienestar y la

cohesidn territorial

En cuanto al sistema de seguimiento de la S3, esta compuesto por un cuadro de indicadores, a
través de los cuales medir el impacto y los resultados de la implementacion de la Estrategia, que
deben servir de base para el desarrollo de las diferentes evaluaciones previstas (intermedia y

final). Estos indicadores se dividen en:

= Indicadores de resultado: permiten evaluar los efectos de la estrategia a corto y medio

plazo y estan relacionados con los objetivos especificos de la S3.

= Indicadores de evolucién de las areas de especializacion: permiten conocer el estado de

las prioridades de especializacion inteligente definidas en la S3.

= Indicadores deimpacto: permiten evaluar los efectos de la estrategia a medio y largo plazo,

y estan relacionados con el objetivo general de la S3.
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Objetivo de la S3  Cdadigo

Tabla 1. Indicadores de resultados de la S3 de La Rioja 2021-2027

Indicador

Fuente

Objetivo 2024

=" LaRioja

Objetivo 2027

o R.1 indice de Sociedad de la Informacion IDER 57 65
Objetivo 1. i ; — —
Puntuacion en la variable “NUumero de co-publicaciones cientificas
Cultural de la ] ) L
. y R.2 con al menos un coautor residente en el extranjero” dentro del Comision Europea 110 115
innovacion y la ) )
o Regional Innovation Index

digitalizacion _ i i i

R.3 N° de solicitudes de patentes nacionales por millén de habitantes OEPM 45 60
Objetivo 2.
Entornos Puntuacion en la variable “PYMEs innovadoras que colaboran con L

) R.4 ) . Comision Europea 115 125

colaborativos y otras” dentro del Regional Innovation Index
abiertos
Objetivo 3. Gasto en proteccion medioambiental industria  manufacturera

R.5 . ) . INE 1,75% 2,25%
Sostenibilidad, riojana sobre VAB industrial manufacturero
circularidad e R.6 Porcentaje de mujeres sobre el total de investigadores INE 48,5% 50%
inclusiéon R.7 Porcentaje de mujeres sobre el total de cargos directivos IDER 37% 40%
Objetivo 4. Puntuacion en la variable “Empleo en PYMEs innovadoras” dentro L

R.8 ) ) Comision Europea 100 105
Captacion de del Regional Innovation Index
talento, inversion R.9 Inversion extranjera directa (miles de euros) DatalnvEx 175.000 175.000
y emprendimiento R.10 Numero de sociedades mercantiles constituidas INE 1.500 1.500
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Area de

Tabla 2. Indicadores por area de especializacion de la S3 de La Rioja 2021-2027

Indicador

Fuente

Objetivo 2024

LaRioja

Objetivo 2027

Especializacion

Puntuacion en la variable “conectividad” dentro del indice de la

E1l.1 ) . . IDER 55% 65%
Sociedad de la Informacién de La Rioja
Puntuacién en la variable “capital humano” dentro del indice de
E1.2 ) » o IDER 60% 67%
la Sociedad de la Informacion de La Rioja
Puntuacién en la variable “uso de internet” dentro del indice de
E1.3 ) y o IDER 60% 65%
la Sociedad de la Informacion de La Rioja
) Puntuacion en la variable “integracion de la tecnologia digital”
Area 1. Sociedad El1.4 o ) » o IDER 50% 57%
o dentro del Indice de la Sociedad de la Informacion de La Rioja
Digital y del — i _ — —
L Puntuacion en la variable “servicios publicos digitales” dentro del
conocimiento E1.5 o ) . o IDER 75% 85%
Indice de la Sociedad de la Informacion de La Rioja
E1.6.1 Porcentaje de empresas que realizan andlisis mediante Big Data INE 7,50% 10%
E1.6.2 Porcentaje de empresas que realizan andlisis mediante Big Data INE 7,50% 10%
E1.7 Porcentaje de empresas con test de seguridad TIC INE 45% 60%
E1.8 Porcentaje de empresas que emplean especialistas TIC INE 21% 25%
Porcentaje de empresas con tecnologia IA de andlisis del
E1.9 ) ) INE 25% 30%
lenguaje escrito
E2.1 % de contribucion de la industria alimentaria al VAB industrial IDER 13,75% 15%
E2.2 % de contribucion de la fabricacion de bebidas al VAB industrial IDER 12,50% 13,75%
Area 2. Industria E2.3 % de exportaciones de vino sobre el total de exportaciones Datacomex 20% 20%
competitiva Porcentaje del gasto interno en I+D del sector industrial sobre
IDER/INE
E2.4 PIB 1% 1,2%
E2.5 Porcentaje del sector industrial respecto al VAB INE 27% 28%
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Area de

Indicador Objetivo 2024 Objetivo 2027

Especializacion

Cantidad de envases ligeros recogidos (envases de plastico,
E3.1 ) ) ECOEMBES 38 45
envases de metal y bricks) por habitante

% de poblacién en nucleos de menos de 2000 habitantes INE 11,50% 11,25%

Area 3. Ecorregion ~ E3.2

sostenible y indice de paridad entre personas residentes en municipios de

cohesionada 10.000 o menos habitantes y residentes en municipios de mas
ESK3 IDER 69 75

de 10.000 habitantes que ha realizado estudios o formacion en

las dltimas cuatro semanas

Tabla 3. Indicadores de impacto de la S3 de La Rioja 2021-2027

Indicador Fuente Objetivo 2024 Objetivo 2027

1.1 PIB per capita IDER/ Eurostat 30.500 32.000
1.2 Tasa de variacion del PIB INE 2% 2,50%
1.3 Balanza comercial (Exportaciones — Importaciones) IDER 500.000 600.000
1.4 Productividad total expresada en mano de obra (VAB/ empleados) INE 60.000 62.500
1.5 Tasa de paro total INE/ Eurostat 9% 7,50%
1.6 Regional Innovation Index Comision Europea 97 100
1.7 Gasto interno en I+D en % sobre el PIB INE/ Eurostat 0,89% 1%
1.8 % de gasto interno en 1+D ejecutado por el sector Empresas INE/ Eurostat 50% 52,50%
1.9 % de gasto interno en I+D ejecutado por el sector Administracion Publica INE/ Eurostat 25% 26%
1.10 Intensidad de innovacion INE 1% 1,15%
.11 Porcentaje de investigadores sobre el total de empleo INE/ Eurostat 0,65% 0,75%
|12 Porcentaje de empleos en sectores intensivos en alta tecnologia y Eurostat 1.60% -

conocimiento sobre el total de empleo.
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Adicionalmente el sistema de seguimiento establece un sistema de revision, actualizacion y
evaluacion de la S3 que esta compuesto por una plataforma de monitorizacion, informes anuales

de seguimiento, la evaluacién y revision intermedia y una evaluacién final.

El despliegue operativo de la S3 de La Rioja se materializa en el Plan de Ciencia, Tecnologia

e Innovacién (PCTI) 2022-2024. Este plan contempla ambitos de accidn e iniciativas concretas

alineadas con los objetivos especificos de la S3 y con su patréon de especializacion. Este
representa el instrumento y marco para la programacion, gestion, ejecucién y evaluacion de la
politica de ciencia, tecnologia e innovacién en La Rioja.

El PCTI se articula en cuatro ejes estratégicos que se encuentran alineados con los objetivos
especificos de la S3.

llustracion 4. Relacion entre los Objetivos Especificos de la S3 2021-2027 y los Ejes Estratégicos
del PCTI de La Rioja 2022- 2024

Objetivos Especificos S3 2021-

Ejes estratégicos del PCTI de la
2027

Rioja 2022-2024

Impulsar la cultura de la innovacion y la

digitalizaciéon en la sociedad, las instituciones, 1
la empresa y el mundo académico, hacia una —
sociedad mas digital y basada en el

conocimiento.

A

Generar entornos colaborativos y abiertos y

desarrollar infraestructuras que inciten a la

cooperacion entre agentes del ecosistema de

ciencia, tecnologia e innovacion, mejorando la Il. Entornos colaborativos y abiertos e
transferencia de conocimiento, optimizando  E—— ) infraestructuras para la cooperacion.

las oportunidades de financiacion y

contribuyendo a la competitividad de Ila

industria.

. Cultura de la ciencia, tecnologia e
innovacion.

Promover la adopcion de medidas relacionadas
con la sostenibilidad, la circularidad y la

inclusion en el ecosistema ricjano de ciencia, —
tecnologia e innovacion

Ill. Sostenibilidad, circularidad e inclusion.

@

Aumentar el atractivo regional para la retencion

Y CEHEEERD €2 WD § 6 [IEes G- IV. Atractivo regional para la retencién y
inversion y emprendimiento en la integridad

del territorio, contribuyendo a la cohesién y — captacion de talento e inversiones.
equilibrio rural-urbano.
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El PCTI 2022-2024 contempla siete ambitos de actuacion en los que se enmarcan diferentes
iniciativas. Estas iniciativas se vinculan con los ejes estratégicos del Plan. Existen un total de 51

iniciativas.

llustraciéon 5. Ambitos de accion del PCTI de La Rioja 2022- 2024

Infraestructurasy Actividades LSS Medidas de

o . Acceso a
+D+
equipamiento en [+D+i Mercados Apoyo

Colaboracion
Desarrollo de

Capacidades

nacional e
Internacional

Financiacion

1.3 Justificacion y utilidad

La evaluacién intermedia de la S3 de La Rioja 21-27 responde, en primer lugar, a lo establecido
en el apartado de seguimiento y evaluacién de la propia Estrategia. La realizacién de una
evaluacion de estas caracteristicas es necesaria para retroalimentar y ajustar la estrategia

durante su implementacion.

La evaluacioén intermedia se ajusta a lo establecido en el articulo 15 del Reglamento (UE) n°
1060/2021 por el que se establecen las disposiciones comunes de aplicacién de los Fondos
Estructurales y, de manera especifica a lo establecido, en el anexo IV relativo a las condiciones

favorables tematicas aplicables al FEDER, FSE + y Fondo de Cohesién.

En concreto, en relacién con la condicién favorecedora “1.1. Buena gobernanza de la Estrategia
regional de Especializacién Inteligente” se establecen una serie de condiciones que deben

cumplirse para garantizar el cumplimiento de esta condicion.

= Un analisis actualizado de los cuellos de botella para la difusion de la innovacién, incluida la

digitalizacion.

= Una institucion u organismo nacional o regional competente, encargado de la Estrategia de

Especializacion Inteligente.

= Instrumentos de seguimiento y evaluacion para medir los resultados con respecto a los

objetivos de la estrategia.
= Un funcionamiento eficaz del proceso de descubrimiento de oportunidades empresariales.

= Acciones necesarias para mejorar los sistemas regionales o nacionales de investigacion e

innovacion.
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=  Acciones para gestionar la transicion industrial.
= Medidas para la colaboracion internacional.

El cumplimiento de esta condicion favorecedora y, en particular la existencia de “instrumentos de
seguimiento y evaluacién para medir los resultados”, fue examinado y declarado favorable por la
Comisién Europea de manera previa a la aprobacion del Programa FEDER de La Rioja 2021-
2027, siendo este un requisito obligatorio para realizar solicitudes de pagos en relacion con el

gasto ejecutado en el Objetivo Politico 1. “Una Europa mas Inteligente”.

Esta condicion debe cumplirse durante todo el periodo de programacién y debe ser evaluada en
caso de introducir un nuevo objetivo especifico como parte de la modificacion de un programa.
La Comision Europea evaluara que se cumplen esta condicion favorecedora. En caso de que no
exista una valoracion favorable la Comision Europea no realizara reembolsos de gastos

relacionados con este objetivo politico.

Para garantizar que existen “instrumentos de seguimiento y evaluacién para medir resultados”
se incorporé en la S3 de La Rioja 2021-2027 un capitulo relativo al seguimiento y evaluacién en

que se establecia la necesidad de efectuar una evaluacion intermedia de la Estrategia.

Esta evaluacion intermedia coincide con el periodo de revisién intermedia de FEDER, la futura
aprobacion por parte de la Comisién Europea de una modificacion de los reglamentos relativos
alos fondos y a FEDER en que se abren nuevos objetivos especificos y prioridades de inversién?!

y una revision de las politicas europeas para el periodo 2025-20292.

Por tanto, la evaluacion intermedia responde, por un lado, al requisito normativo de garantizar el
cumplimiento de la condicién favorecedora de FEDER durante todo el periodo de programacion
y al cumplimiento de lo establecido en su propio sistema de seguimiento, y, por otro lado, a la
oportunidad de realizar una revision de las prioridades e intervenciones para alinearlos con las

prioridades europeas para el periodo 2025-2029.

1 COM(2025) 163 final Communication from the Commission to the European Parliament and the Council.
A modernised Cohesion policy: The mid-term review
2 Agenda Estratégica de la Union Europea 2024-2029.
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2 METODOLOGIA

2.1 Enfoque metodoldgico

El enfoque metodolégico empleado en la elaboracién de la evaluacién se ha basado en las
orientaciones emitidas por la Comision para la evaluacion de la RIS3 en el “Position Paper on S3
Evaluation y Evaluation S3 insights. Joint Research Centre. European Commission”. Asimismo,
se han tenido en consideracion otras orientaciones metodologicas de la Comision Europea
establecidas en el “EVALSED. The resource for the evaluation of Socio-Economic Development.

European Commission”.

Para la realizacién de la evaluacion el equipo evaluador ha elaborado un plan de trabajo que se

ha estructurado en cinco fases:

= Fase |: Planteamiento del trabajo.

= Fase II: Analisis de la informacion proporcionada por el sistema de seguimiento.
= Fase lll: Recopilacion de informacion clave.

= Fase IV: Realizacién preliminar de la evaluacion.

= Fase V: Conclusiones y recomendaciones.

Las fases que constituyen la evaluacion, las tareas realizadas y los resultados se presentan en

la siguiente ilustracion.
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TAREAS

RESULTADOS

PLANTEAMIENTO DEL
TRABAJO

Planteamiento
proyecto

general del

marco de
regional,

Analisis  del
referencia  legal
estatal y europeo

Analisis comparativo de La
Riocja

Disefic de las
clave de evaluacion

preguntas

Identificacién de
clave

agentes

Preparacion de cuestionarios
y guiones de entrevistas para
el trabajo de campo

Matriz de evaluacion

Guiones de entrevistas vy
cuestionarios de encuestas
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llustracion 6. Plan de trabajo

ANALISIS DE LA
INFORMACION
PROPORCIONADA POR EL
SISTEMA DE SEGUIMIENTO

Analizar la informacion generada
por el sistema de seguimiento

Analisis critico de los indicadores
de seguimiento

Reconstruccion de la légica de la
intervencion

Planteamiento preliminar de Ia
lagica de la intervencion

Valoracion preliminar de
determinados aspectos clave de
evaluacién: pertinencia y
coherencia

RECOPILACION DE LA

INFORMACION CLAVE

Entrevistas con  organismos
implicades en la gestion vy
ejecucion del Programa

Encuesta a empresas solicitantes
de ayuda para el desarrollo de
proyectos de [+D+i

Informacién relevante para el
desarrollo de la evaluacion

REALIZACION PRELIMINAR
DE LA EVALUACION

Analisis de pertinencia
Analisis de la coherencia

Analisis de alineamiento con
politicas europeas y nacionales

Analisis de la estructura de
gestion

Analisis de
evaluacién

Analisis de
resultados

Analisis de impacto

Planteamiento  preliminar  de
conclusiones y recomendaciones

seguimiento  y

realizaciones vy

LaRioja

CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

Sesidn de  validacion de
conclusiones con agentes del
exosistema regional de 1+D+i

Elaboracion del informe

Evaluacion intermedia de la S3
de LaRioja 2021-2027
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A continuacion, se presenta una breve descripciéon de cada una de estas fases.
FASE |. PLANTEAMIENTO DEL TRABAJO

En esta fase se han preparado en colaboracion con la Direccion General de Empresa, Energias
e Internacionalizacién las herramientas metodolégicas basicas necesarias para el desarrollo de

la evaluacion, incluidas las preguntas clave que se pretenden responder.

En este sentido, se han identificado los agentes clave que deben participar en el ejercicio de
evaluacion, se han elaborado los guiones de entrevistas y cuestionarios y se han definido las

principales fuentes de informacién a emplear para el desarrollo del trabajo.

Como anexos a este informe se presenta la matriz de evaluaciones, los guiones de entrevistas y

los cuestionarios empleados en el proceso de encuestacion.

FASE Il. ANALISIS DE LA INFORMACION PROPORCIONADA POR EL SISTEMA DE
SEGUIMIENTO

En esta fase se harealizado un andlisis en profundidad de la informacion disponible en el sistema
de seguimiento de la Direccion General de Empresa, Energias e Internacionalizacién (memorias
e informacion documental) y en las bases de datos de las entidades gestoras de ayudas. En este
sentido, se ha analizado toda la documentacion generada por este sistema de seguimiento,

prestando especial atencién a las bases de datos de los programas de ayuda.

Asimismo, se ha actualizado la informacién relativas a los indicadores de resultados,
especializacién e impacto de la S3 de La Rioja 2021-2027 y de los indicadores de realizacién del
PCTI.

El andlisis de los indicadores no se ha limitado a valorar el cumplimiento de los objetivos, sino
que se ha examinado la idoneidad de estos para el seguimiento. Este es un aspecto clave, dado
que de la adecuacion de los indicadores dependen las conclusiones que se obtengan en relacion

con las realizaciones y resultados de la S3 y del PCTI.
FASE lll: RECOPILACION DE LA INFORMACION CLAVE

Esta fase ha consistido en el desarrollo del trabajo de campo necesario para el desarrollo de la

evaluacion. Las tareas desarrolladas en esta fase han incluido:

= Entrevistas con el personal de la Direccion General de Empresa, Energias e

Internacionalizacion como responsable de la S3 y el PCTI.

= Entrevista con entidades publicas del Gobierno de La Rioja que ejecutan acciones e

iniciativas en el ambito de la ciencia, tecnologia e innovacion.
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= Entrevista con agentes del ecosistema regional de 1+D+i que incluye a Universidades,

Centros Tecnoldgicos, Asociaciones Empresariales y clisteres.
= Encuesta a empresas solicitantes de programas de ayuda a la [+D+i.

Durante esta fase no solo se ha procedido a recopilar la informacion clave sino a efectuar un

analisis preliminar de ésta.

Ademas, se ha realizado una dinamica de trabajo en la que se ha convocado a todos los agentes

del sistema regional de |+D+i dirigida a debatir cuestiones clave sobre el planteamiento de la S3.
FASE IV. REALIZACION PRELIMINAR DE LA EVALUACION

Esta fase ha constituido en el andlisis de los aspectos clave de evaluacion establecidos en el

disefio. Los aspectos clave de evaluacion analizados han sido los siguientes:
= Pertinencia

= Coherencia interna

= Alineamiento con politicas nacionales y europeas.

=  Estructura de gestién

= Sistemas de seguimiento y evaluacion

= Realizacion

= Resultados

= Impacto

FASE V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Finalmente, en esta fase se emiten las conclusiones y recomendaciones derivadas de los analisis

realizados, procediendo a la elaboracion del informe final.
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2.2 Fuentes de informacion

Las principales fuentes de informacion empleadas para el desarrollo de la evaluacion son las

siguientes:

llustracion 7. Principales fuentes de informacion

FUENTES DE INFORMACION FUENTES DE INFORMACION
PRIMARIAS SECUNDARIAS
Entrevistas S3y PCTI
Encuestas Bases de datos de solicitantes
Grupo de trabajo de evaluacién Informes de seguimiento de la S3

Informacion estadistica

FUENTES PRIMARIAS

Las fuentes primarias son aquellas utilizadas durante el proceso de evaluacion para la obtenciéon
de informacién directa proporcionada por los agentes implicados en la implementacion de la S3

de La Rioja.
Las fuentes de informacién primaria empleadas han sido las siguientes:

Entrevista con el personal de la Direccibn General de Empresa, Energias e

Internacionalizacion

Se han realizado una entrevista a las personas responsables de la gestiébn de la S3 en la
Direccion General de Empresa, Energias e Internacionalizacion con el objetivo de conocer las
actividades desarrolladas para la implementacion ésta y los resultados que se consideraba que
se habian alcanzado. Asimismo, se han identificado actuaciones que se prevé desarrollar en el

futuro y su encaje con la S3.

Entrevistas con entidades publicas ejecutoras de programas, iniciativas y acciones

enmarcados en la S3.

El objetivo de estas entrevistas ha sido conocer de primera mano los avances realizados para la
implementacion de la S3-por parte de estas entidades, asi como obtener informacién sobre el

funcionamiento de la estructura de gobernanza y los sistemas de seguimiento y evaluacion.
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A continuacion, se presentan la relacion de entidades y personas del Gobierno de La Rioja

entrevistadas.

Direccion  General
de Empresa,
Energias e

Internacionalizacion

Tabla 4. Entidades del sector publico entrevistadas

Entidad Persona entrevistada Entidad Persona entrevistada

Amadeo Lazaro

Direccion  General

de Cultura

Roberto lturriaga

Direccion  General
de Agricultura y
Ganaderia

Maria Jesus Mifiana

Viceconsejeria de
Educacion,
Universidades y
Formacion

Profesional

Miguel Angel Fernandez

Direccion  General

Direccion  General

de Innovacion y

David Martin . Fabian Martin
de Desarrollo Rural Ordenacion
Educativa
Direccion  General ) )
] Direccion  General
de Calidad ) ; ) ) ) ) )
] ~José Maria Infante para la Sociedad Francisco Javier Ridruejo

Ambiental, Cambio o

o Digital
Climético y Agua
Direccion  General
de Medio Natural y Ignacio Sdenz de Urturi ADER Luis Pérez Echeguren

Paisaje

Fundacion Rioja
Salud

Juan Carlos Oliva

Entrevistas con agentes del sistema regional de |+D+i

Con el objetivo de disponer de informacion relacionada con la idoneidad de la S3 y el PCTI, los
resultados e impactos alcanzados, asi como las necesidades de las diferentes entidades se han
mantenido entrevistas con los agentes del sistema regional de I+D+i que incluye centros

tecnoldgicos, asociaciones empresariales, universidades y otras entidades vinculadas a la I1+D+i.
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A continuacién, se presentan la relacion de entidades y personas entrevistadas.

Tabla 5. Agentes del sistema regional de |+D+i entrevistados.

Entidad Persona entrevistada Entidad Persona entrevistada

Centro Tecnoldgico Cluster de
del Calzado de La empresas de
Rioja Verénica Pérez alimentacion del Juan Manuel Viejo
(NOVEX)/Cluster Valle del Ebro
del Calzado (Food-+i)
Centros
Tecnologicos de Cluster de
Investigacion del Margarita Pérez Automocion de La Daniel Rueda
Champifion Rioja (AEI Rioja)
(CTICH)
Asociacion de
Centro Nacional de Empresas Riojanas
Tecnologia y de Tecnologias de ]
Seguridad Clemente Bea la Informacion y Laura Urbieta
Alimentaria (CNTA) Comunicacion
(AERTIC)
Instituto de Asociacion Riojana
Ciencias de la Vid Ramén Gonzalez para la Innovacion Miren Ledn
y el Vino (ICVV) Constructiva (ARIC)
Centro

Internacional de ) ]
Universidad de La

Investigacion de la  Almudena Martinez Rioja Eduardo Fonseca
Lengua Espafiola

(CILENGUA)

FER Laura Urbieta UNIR Pablo Moreno

Encuestas a empresas

Con el proposito de recabar opiniones y valoraciones del sector empresarial en relacién con la
S3, el PCTI y los diferentes instrumentos de aplicacion de la politica regional de ciencia,
tecnologia e innovacion, se ha realizado una encuesta a empresas solicitantes (beneficiarias y
no beneficiarias) de los distintos programas de apoyo a la I+D+i impulsados por la administracion

publica de La Rioja.

Esta encuesta se realiz6 de manera online. Se realiz6 una encuesta a 160 empresas que fue

respondida por un total de 28 empresas.
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Grupo de trabajo de evaluacion

El objetivo del grupo de trabajo fue debatir entre las entidades del sector publico y los agentes
del sistema regional de 1+D+i aspectos clave vinculados a la S3 y al PCTI: adecuacion de los
objetivos, idoneidad de las areas de especializacion, capacidad del sistema de seguimiento y de
la estructura de gobernanza para apoyar la toma de decisiones y resultados e impactos de la S3
y el PCTI en el tejido empresarial, los agentes de conocimiento y el sistema regional de ciencia,

tecnologia e innovacion.

A este grupo de trabajo se invitd a todas las entidades relacionadas con el &mbito de la ciencia,
tecnologia e innovacion a nivel regional. La relacion de entidades que pudieron participar en esta

sesion se detalla en el anexo Il de este informe.
FUENTES SECUNDARIAS

Las fuentes de informacion secundaria provienen de la informacion generada durante el proceso
de seguimiento de la Estrategia, asi como de otros recursos externos a la Estrategia (planes y
estrategias vinculados). En este sentido, las principales fuentes de informacion secundaria

empleadas para realizar la evaluacién han sido las siguientes:

= Estrategia de Especializacion Inteligente de La Rioja 2021-2027.
= Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de La Rioja 2022-2024.
= Memorias anuales de seguimiento de la Estrategia.

= Hoja de ruta de las politicas de innovacion de La Rioja.

= Base de datos de seguimiento de los programas de ayuda.

= Memoria de la temética RETECH de redes de emprendimiento.

= Innovacién y simplificacién administrativa de los instrumentos de apoyo publico empresarial:

benchamarking, analisis y propuestas para la Agencia de Desarrollo Econdémico de La Rioja.

= Seguimiento del cumplimiento de la Condicién Favorecedora 1.1. “Buena gobernanza de la

estrategia nacional o regional de especializacion inteligente” — Enero 2025.

Asimismo, se ha consultado diversas fuentes estadisticas tanto para realizar una actualizacion
del andlisis de contesto y diagnéstico de situacién realizado durante la planificacion de la S3 'y
del PCTI como para actualizar la informacién de los indicadores de resultado, &reas de
especializacion e impacto establecidos en la S3. Las fuentes estadisticas consultadas han
incluido, entre otras, Eurostat, Instituto Nacional de Estadistica, FECYT, Fundacion COTEC e

Instituto de Estadistica de La Rioja.
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3 DISENO Y GOBERNANZA

3.1 Anadlisis de la pertinencia y validez de la Estrategia

En este apartado se examina la pertinencia de la Estrategia de Especializacion Inteligente de La
Rioja 2021-2027.

Se entiende por pertinencia la existencia de una adecuada correspondencia entre las

necesidades detectadas en la programacion y los objetivos planteados en la Estrategia.

El andlisis de pertinencia supone, en primer lugar, valorar la solidez y adecuacion del diagnostico
de situacion realizado, con el fin de comprobar si las necesidades sefialadas se apoyan en
informacion objetiva. Igualmente, busca establecer si dichas necesidades siguen siendo actuales
0 si, por el contrario, los cambios en el contexto hacen necesario introducir ajustes en la

Estrategia.

A partir de este examen es posible determinar la validez de la Estrategia, es decir, comprobar si
existe una relacién coherente entre las necesidades identificadas, los objetivos definidos y los

ambitos de especializacién recogidos en la S3 de La Rioja.
3.1.1 Validez e idoneidad del andlisis DAFO y la definicion de necesidades

Para la elaboracién de la S3 de La Rioja 2021-2027 se llevé a cabo un exhaustivo analisis de la
situacién socioeconémica de la region, junto con un estudio de sus capacidades y competencias.
Este trabajo permitid obtener evidencias que facilitaron la identificacion de las ventajas

competitivas del territorio.

Este analisis se organizé en torno a cuatro ejes principales: economia y sociedad, innovacion,
digitalizacion y transformacion digital, y sostenibilidad e inclusion, con el propdsito de ofrecer una
vision integral del contexto regional. Asimismo, se incorporé un apartado especifico dedicado al
impacto de la COVID-19.

Este andlisis se fundamenté en el uso combinado de fuentes estadisticas oficiales, la revision
documental y la interaccion directa con los principales agentes de conocimiento regional, asi

como con las empresas tractoras de la region.

Tal como se sefialé anteriormente, la elaboracion de la S3 —incluido el analisis de situacion—
se llevo a cabo a través de un amplio proceso participativo que conté con la implicacion activa

de los actores clave del ecosistema regional de ciencia, tecnologia e innovacion.

Este proceso participativo incluyé diferentes dinamicas de participacion y consulta, como

encuestas al ecosistema de ciencia, tecnologia e innovacion de La Rioja y entrevistas a agentes
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sociales, empresariales, académicos e institucionales. Estas acciones permitieron identificar el
patrén de especializacion regional, los principales retos en materia de innovacion y digitalizacion,
asi como recoger percepciones cualitativas sobre oportunidades, barreras, fortalezas y
debilidades de la region. Ademas, las entrevistas sirvieron para valorar la Estrategia anterior en

términos de especializacion, impacto y modelo de gobernanza.

Complementariamente, se llevaron a cabo paneles de expertos internos y reuniones de contraste
con el Comité de Estrategia y la Consejeria de Desarrollo Autonémico, con el objetivo de validar
y priorizar las conclusiones del andlisis DAFO. El proceso se completd con un taller de cocreacion
que permitié consensuar el diagndéstico, la visién, los objetivos y el patron de especializacion

compartido entre los agentes de la cuadruple hélice de cara al nuevo periodo 2021-2027.

Este andlisis permiti6 obtener una visidon precisa de las capacidades y competencias del
ecosistema regional de innovacion, materializada en un estudio DAFO (debilidades, amenazas,
fortalezas y oportunidades). Dicho analisis constituyd la base para definir las areas de
especializacién y prioridades de especializacion de la S3 de La Rioja 2021-2027. Los distintos
elementos del DAFO —24 debilidades, 20 fortalezas, 15 amenazas y 23 oportunidades— se
sustentaron en la informacién objetiva recogida en el diagnostico de situacion y en la evaluacion

de capacidades y competencias regionales.

Asimismo, el DAFO permiti6 identificar algunos de los principales cuellos de botella que dificultan
la difusién de la innovacion a nivel regional, los cuales fueron considerados en la definicion de
los objetivos y de los campos de especializacion de la S3. En este sentido, el equipo evaluador
concluye que se trata de un andlisis solido y pertinente, fruto de un ejercicio riguroso que combiné
el examen de fuentes estadisticas oficiales con una valoracion detallada de los activos

competitivos de la region.

En relacién con la vigencia del andlisis DAFO, el analisis de contexto realizado por el equipo
evaluador® ha evidenciado que no se han producido cambios significativos en la situacion
socioeconomica regional. En consecuencia, el analisis DAFO previamente elaborado y las
necesidades derivadas de este mantienen su plena validez. Como complemento, se incorpora
en el anexo VI unatabla que recoge los elementos del DAFO, en la que se examina si los factores
identificados en el analisis conservan su vigencia.

8 Véase para el Entregable |. Andlisis del nuevo contexto y marco de referencia actual de la S3 de La Rioja
2021-2027
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3.1.2 Validez de la estrategia, sus objetivos y los resultados planificados

Confirmada la validez y adecuacion del analisis DAFO realizado, resulta necesario evaluar la
pertinencia de la S3 de La Rioja, valorando si existe una adecuada correspondencia entre las
necesidades identificadas (recogidas en los distintos elementos del DAFO), los objetivos

establecidos y los campos de especializacion.

En este marco, conviene tener presente que la S3 de La Rioja se articula en dos niveles: por un
lado, se definen los objetivos transversales, formados por el objetivo general y los objetivos
especificos y por otro, se delimitan las areas de especializacion y prioridades de
especializacion, que representan aquellos ambitos en los que La Rioja cuenta con ventajas

competitivas.

Los elementos identificados en el analisis DAFO en materia de |+D+i guardan una relacion
directa con los objetivos planteados en la Estrategia (ver anexo VII), lo que refuerza la
pertinencia de la Estrategia. Cada elemento del DAFO relacionado con la I1+D+i se encuentra
vinculado con al menos un objetivo de la S3. Por su parte, cada objetivo responde a varios

elementos clave del DAFO.
Tabla 6. Relacion entre los objetivos de la S3 y los elementos del DAFO

(N° de aspectos relacionados/N° de aspectos totales)

Objetivos de la S3 Debilidades Amenazas Fortalezas Oportunidades

1. Cultura de la innovacién
o 11/24 7/15 6/20 9/23
y la digitalizacion

2. Generar entornos
colaborativos y abiertos y
11/24 7115 7120 12/23
desarrollar
infraestructuras
3.  Sostenibilidad,

circularidad e inclusion

3/24 3/15 6/20 5/23

4. Retencion y captacion de
talento, proyectos de
) » 11/24 5/15 9/20 6/23
inversion y

emprendimiento

Esto implica que existe una adecuada vinculacién entre las necesidades, capacidades y

potencialidades identificados en el diagndstico y la estructura de objetivos de la S3.

En cualquier caso, conviene destacar que el analisis DAFO también sefiala otros factores que
guedan fuera del alcance de la S3, al estar vinculados a cuestiones de caracter social, territorial

o de infraestructuras que requieren ser tratados mediante instrumentos de planificacion
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especificos. Asimismo, se han identificado elementos que incluso trascienden las competencias
del Gobierno de La Rioja, por lo que deberan abordarse en otros marcos de planificaciéon o por

las instancias competentes.

En lo que se refiere a las areas de especializacion, la S3 de La Rioja define 3 areas de
especializacion: 1. Sociedad digital y del conocimiento, 2. Industria competitiva y 3. Ecorregion

sostenible y cohesionada.

Estas areas de especializacion a su vez se dividen en 9 prioridades de especializacion: 1.1.
Tecnologias para la inteligencia competitiva y de negocio, 1.2. Valle de la Lengua, 2.1 Cadena
de valor agroalimentaria, 2.2 Enorregion, 2.3 Envase y embalaje sostenible, 2.4 Manufactura y
logistica avanzada, 3.1 Empresa ecoeficiente, 3.2 Economia circular y 3.3 Servicios inteligentes

para el bienestar y la cohesion territorial.

Las éareas y prioridades de especializacion resultan pertinentes porque se encuentran
relacionadas con los elementos del DAFO, si bien se constata que los elementos identificados
en este solo mantienen una relacion parcial con las areas de especializacion definidas en la S3
(ver anexo VII). Como puede observarse en la tabla adjunta estas se relacionan principalmente

con las oportunidades.
Tabla 7. Relacidn entre las prioridades de especializacion y los elementos del DAFO

(N° de aspectos relacionados/N° de aspectos totales)

Prioridades de la S3 Debilidades Amenazas Fortalezas Oportunidades

1.1 Tecnologias para la

inteligencia competitiva y de 6/24 6/15 4/20 13/23
negocio
1.2 Valle de la Lengua - 3/15 1/20 10/23
21 Cadena de valor
] ) 1/24 4/15 6/20 11/23

agroalimentaria
2.2 Enorregion 1/24 4/15 3/20 11/23
2.3 Envase y embalaje

1/24 4/15 2/20 11/23
sostenible
2.4 Manufactura y logistica

1/24 4/15 4/20 15/23
avanzada
3.1 Empresa ecoeficiente 2/24 5/15 2/20 14/23
3.2 Economia circular 2124 5/15 2/20 14/23

3.3 Servicios inteligentes
para el bienestar y la 2124 4/15 3/20 13/23

cohesion territorial
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Esto se explica porque la identificacion de las prioridades de especializacion se basé
fundamentalmente en los proyectos regionales estratégicos o tractores que se pretendia
impulsar, lo que propicia que la relaciéon se concentre en mayor medida con los ambitos de

oportunidad y en menor medida con las debilidades.

Ademas, como se ha sefialado con anterioridad, existen elementos del DAFO no directamente
relacionados con la I+D+i y que en consecuencia no se vinculan con el patron de especializacion.
Estos hacen referencia a factores sociales, demograficos o de conectividad que no estan

relacionados con las capacidades de intervencién de la S3.

Las entrevistas realizadas durante el proceso de evaluacién han puesto de manifiesto, por un
lado, que existen areas de especializacion con un caracter bien delimitado y especifico, frente a
otras de naturaleza mas amplia y transversal, lo que plantea un reto adicional para su adecuada

integracion y priorizacion dentro de la planificacion estratégica.

Por otro lado, este mismo ejercicio ha permitido reconocer nuevas areas potenciales de
especializacién que en la Estrategia aparecen solo reflejadas de forma transversal y sin un
desarrollo especifico. Entre ellas destacan la salud, los materiales y nanomateriales, la
bioeconomia o la industrializacion de la construccion, que representan oportunidades relevantes

para reforzar y diversificar la orientacion estratégica de la region.
3.1.3 Coherenciainterna

La coherencia interna hace referencia a la existencia de una adecuada relacién y sinergias entre

los objetivos de la S3 y las iniciativas del PCTI.

Estas iniciativas se articulan a través de programas y actuaciones que se dirigen a empresas,
grupos de investigacion, centros tecnoldgicos y otros agentes del ecosistema regional de ciencia,

tecnologia e innovacion.

Los objetivos estratégicos de la S3 se encuentran alineados con estas iniciativas. Asi, el Objetivo
1. Impulsar la cultura de la innovacioén y la digitalizacién concentra un nimero elevado de
instrumentos, dado que su propodsito es transversal y afecta tanto a la sociedad, como a las
instituciones, las empresas y el mundo académico. Por ello, se incluyen programas de
capacitacién en digitalizacion, formacion STEAM, simplificacion de servicios publicos digitales,
reduccién de la brecha digital en las empresas y acciones de apoyo al emprendimiento

innovador.

Por su parte, el Objetivo 2. Generar entornos colaborativos y abiertos y desarrollar
infraestructuras que inciten ala cooperacion entre agentes se articula a través de iniciativas
que fomentan la transferencia de 1+D+i, los programas de doctorado industrial, los grupos de

investigacién, las asociaciones clister y los programas de incubacién y aceleracion. Estos
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instrumentos permiten fortalecer la cooperacion entre universidades, centros de investigacion,
empresas y administracion, optimizando también las oportunidades de financiacién y la

competitividad de la industria.

Tabla 8. Relacién entre los objetivos de la S3 y los ambitos e iniciativas del PCTI 2022-2024

Objetivos de la S3

dimiento

Ambitos
de Iniciativas del PCTI
accion

Ill. Sostenibilidad,
inversion y empren

circularidad e inclusién
talento, proyectos de

>
c
)
(&)
©
> C
O O
S o
£ 8
© =
v &
° o
S5
o
=
=)
O

Il. Entornos colaborativos y
abiertos e infraestructuras
IV. Retencion y captacion de

1.1- Red de infraestructuras cientifico- tecnolédgicas para
la investigacion que faciliten la [+D+i

1.2- Infraestructuras para el emprendimiento innovador

1.3- Living labs

1.4- Fab labs

1.5- Uso eficiente de las infraestructuras de ciencia,
tecnologia e innovacion

1.6- Transporte verde integrado e inteligente

Infraestructura y equipamiento

1.7- Infraestructuras para la adaptacion climatica y la
transicioén circular

2.1- Fomento de la investigacion en el Sistema de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de La Rioja

o
x 2.2- Transferencia de I+D+i entre agentes del
% ecosistema de ciencia, tecnologia e innovacion
[%)]
5]
e 2.3- Fomento del intraemprendimiento
©
> : :
3 2.4- Doctorado y posdoctorado industrial
<
2.5- Fomento de la 1+D+i en las areas de especializacion
de la S3
° 3.1- Valorizacion de la 1+D+i
[%]
§ 3.2- Tecnologias para mejorar la inteligencia competitiva
Il 1)
e -c% 3.3- Innovacion abierta y Compra Publica de Innovacion
o O (CPI)
g 7]
I E 3.4- Programas de aceleracion e incubacion en el ambito
= de la ciencia y la tecnologia
o
<

3.5- Innovacioén social
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Objetivos de la S3

dimiento

Ambitos
de Iniciativas del PCTI
accion

ularidad e inclusién
inversion y empren

Il. Entornos colaborativos y
abiertos e infraestructuras
Ill. Sostenibilidad,

IV. Retencion y captacion de
talento, proyectos de

>
c
©
(&)
©
> C
o O
e
(&)
£
o =
o S
° o
S5
>
=
>
O

3.6- Ecodisefio de productos y servicios

4.1- Fomento de las tecnologias habilitadoras clave

4.2- Reduccion de la brecha digital en las empresas

4.3- Transformacion Digital

4.4- Simplificacion de los servicios publicos a través de
la digitalizacion

4.5- Apoyo a la busqueda de financiacion disponible

o
>
g 4.6- Creacion y fortalecimiento de los grupos de
© investigacion
3
i 4.7- Incorporacion de investigadores al Sistema Riojano
g de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
[}
= 4.8- Soporte a las empresas para la contratacion de
talento investigador
4.9- Medidas para el desarrollo y fortalecimiento de
asociaciones cluster
4.10- Planes de sostenibilidad
4.11- Fomento de la inclusion en el &mbito de la ciencia,
tecnologia e innovacion
5.1- Formacion del personal investigador y cientifico-
tecnolégico
5.2- Divulgacion e intercambio de conocimiento
2 cientifico y tecnoldgico
E 5.3- Formacion especifica en tecnologias habilitadoras
S clave
S
i 5.4- Formacion a lo largo de la vida en tecnologia e
) innovacion
©
% 5.5- Fomento de la educacion STEAM en la sociedad
E 5.6- Acciones divulgativas para el fomento del
8 emprendimiento innovador

5.7- Capacitacion en digitalizacion

5.8- Formacion y difusién sobre el espacio europeo de
[+D+i
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Objetivos de la S3

dimiento

Ambitos
de Iniciativas del PCTI
accion

ularidad e inclusién

Ill. Sostenibilidad,
inversion y empren

IV. Retencion y captacion de
talento, proyectos de

>
c
©
(&)
©
> C
o O
e
(&)
£
o =
o S
° o
S5
>
=
>
O

Il. Entornos colaborativos y
abiertos e infraestructuras

5.9- Formaciéon y difusion sobre la Estrategia de
Especializacion Inteligente

5.10- Programas formativos en sostenibilidad,
circularidad e inclusiéon

5.11- Fomento de planes internos de formacion y gestion
del talento

6.1- Financiacion de la actividad de 1+D+i

6.2- Optimizacion del apoyo publico en |+D+i para evitar
solapamientos e identificar brechas de financiacion en

;E proyectos
[&]
.g 6.3- Financiacion de proyectos sostenibles y/o circulares
c
s 6.4- Fomento de fondos privados de inversion (business
L angels, capital semilla/ riesgo)
6.5- Atraccion de inversion extranjera directa
6.6- Fomento de inversiones crowdfunding y mecenazgo
7.1- Insercion en redes internacionales en el ambito de
= la ciencia, tecnologia e innovacion
<
o _ 7.2- Proyectos de colaboracion nacional e internacional
O © . . . . .z
8 c en ciencia, tecnologia e innovacion
o
[T L. .
S & 7.3- Apoyo técnico y humano para los equipos de
o c o
g 3 gestion de proyectos europeos
o
ChE 7.4- Intercambio y movilidad internacional de
8 investigadores

7.5- Cooperacion para la adaptacion al cambio climatico

En el Objetivo 3. Promover la adopcién de medidas relacionadas con la sostenibilidad, la
circularidad y la inclusion se enmarca en aquellas iniciativas orientadas a integrar criterios
medioambientales y sociales en la innovacion, como los planes de sostenibilidad, el fomento de
proyectos circulares, el ecodisefio de productos y servicios o los programas formativos en
sostenibilidad, circularidad e inclusion. Estas medidas contribuyen a consolidar un modelo de

desarrollo responsable y resiliente.
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Finalmente, el Objetivo 4. Aumentar el atractivo regional para la retencion y captacién de
talento y de proyectos de inversion y emprendimiento se apoya en instrumentos de
financiacion (publica, privada y mixta), en acciones de atraccion de inversion extranjera directa,
en programas de internacionalizacién de la investigacion y en la movilidad de investigadores.
Ademas, incluye medidas de soporte a empresas para la contratacion de talento, fortalecimiento

de clusteres y creacion de un entorno favorable para proyectos de emprendimiento innovador.

En conjunto, estos instrumentos permiten cubrir los objetivos de la S3 de La Rioja. Esto implica
un adecuado alineamiento formal, lo que facilita que el PCTI sea un instrumento apropiado para

la implementacion de la S3.

Sin embargo, a pesar de esta coherencia formal entre los objetivos de la S3 y las iniciativas
previstas en el PCTI, la realidad operativa muestra una brecha importante, las entidades no estan

desarrollando sus actuaciones bajo el paraguas de las iniciativas definidas en el PCTI.

Esta situacion implica que, si bien existe un marco formalmente coherente, el grado de aplicacion
efectiva del PCTI como instrumento integrador es limitado. El plan no esta funcionando como
referencia real para orientar las acciones de los agentes, lo que resta capacidad de coordinacion,

dificulta la evaluacién conjunta de resultados y debilita la visibilidad de la estrategia regional.
3.1.4 Alineamiento con las politicas europeas y nacionales

El impulso de la ciencia, la tecnologia y la innovacién es un &mbito clave para las politicas
europeas y nacionales, en la medida que debe contribuir a mejorar la competitividad de todas las

regiones de la Unién Europea en los mercados internacionales.

En este sentido, la S3 de La Rioja 2021-2027 debe estar alineada con las politicas europeas y
nacionales, de manera que se facilite su implementacion y se contribuya a un empleo mas
eficiente de los recursos existentes procedentes de todos los &mbitos. La S3 debe explotar los
recursos procedentes de las diferentes fuentes europeas y nacionales para reforzar la

financiacion regional de la [+D+i.
POLITICAS, PLANES Y PROGRAMAS EUROPEOS

HORIZONTE EUROPA es el principal programa de financiacién de la UE en el ambito de la
investigacion y la innovacion para el periodo 2021-2027. Constituye la continuacion del programa
Horizonte 2020, ampliando su alcance y ambicién. Su objetivo esencial es impulsar la excelencia
cientifica, fortalecer la competitividad industrial y responder de manera coordinada a los
grandes retos sociales, ambientales y tecnoldgicos que afronta Europa en las préximas

décadas.
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El programa busca no solo generar nuevo conocimiento y tecnologias, sino también
transformarlos en soluciones aplicables que contribuyan a la transicién verde y digital, al
crecimiento econémico sostenible y a la mejora del bienestar ciudadano. Ademas, Horizonte
Europa incorpora instrumentos de colaboracion publico-privada y de cooperacién internacional,

consolidando la visién de Europa como un espacio abierto a la investigacion global.

La estructura de Horizonte Europa se organiza en tres pilares estratégicos que concentran las

principales lineas de actuacion:

1. Ciencia Excelente. Este pilar refuerza la base cientifica de la UE, promoviendo la
investigacion de frontera y apoyando a los investigadores méas prometedores a través del
Consejo Europeo de Investigacion (ERC), las Acciones Marie Sktodowska-Curie y el
fortalecimiento de infraestructuras de investigacion de vanguardia. Su finalidad es garantizar
que Europa siga siendo un referente mundial en ciencia de excelencia.

2. Desafios Globales y Competitividad Industrial Europea. El segundo pilar persigue
afrontar los grandes retos sociales, ambientales y econémicos a escala mundial y, al mismo
tiempo, consolidar la competitividad y la capacidad de innovacion de la industria europea. Se
articula en torno a seis clUsteres tematicos que cubren los sectores clave de desarrollo y

transformacion.

3. Europa Innovadora. Este pilar tiene como mision acelerar la introduccion de innovaciones
disruptivas y de alto potencial en el mercado. Se centra en el Consejo Europeo de Innovacion
(EIC), el apoyo a los ecosistemas de innovacién en toda la UE vy el fortalecimiento de la
colaboracién entre actores del sistema innovador. Su orientacion es marcadamente

empresarial y de transferencia tecnolégica.

El Pilar 2 se organiza en torno a seis grandes sectores o clUsteres, que agrupan areas

prioritarias de investigacion e innovacion con impacto directo en la ciudadania y en la economia:

= Salud. Orientado a mejorar la salud y el bienestar de la poblacién europea, este cllster
abarca desde la investigacion biomédica y farmacéutica hasta la preparacion ante
pandemias, la digitalizacion de los sistemas sanitarios y la promocion de una vida saludable

y resiliente.

= Cultura, creatividad y sociedad inclusiva. Este sector aborda la cohesion social, la
preservacion y promocion del patrimonio cultural, la innovacion en industrias creativas vy el
fortalecimiento de sociedades democraticas, inclusivas y resilientes frente a la

desinformacion o la polarizacion.

= Seguridad civil para la sociedad. Busca garantizar la seguridad de la ciudadania frente a

amenazas naturales, tecnoldgicas o deliberadas (como el terrorismo o los ciberataques).
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Integra investigacion en resiliencia, proteccion civil, ciberseguridad y capacidades de
respuesta ante emergencias.

= Mundo digital, industria y espacio. Este sector impulsa la transformacion digital, la
inteligencia artificial, la microelectronica, la manufactura avanzada, asi como el
aprovechamiento del espacio como recurso estratégico para comunicaciones, observacion

de la Tierra y exploracion.

= Clima, energia y movilidad. Este cliuster se alinea con el Pacto Verde Europeo,
promoviendo la descarbonizacién, el desarrollo de energias limpias y seguras, la
modernizacion de la movilidad sostenible y el disefio de soluciones para mitigar y adaptarse

al cambio climatico.

= Alimentacién, bioeconomia, recursos naturales, agricultura y medioambiente. Se
centra en la sostenibilidad de los sistemas agroalimentarios, el aprovechamiento de la
bioeconomia circular, la gestibn de los recursos naturales, la conservacién de la

biodiversidad y la proteccion de los ecosistemas.

Los objetivos definidos S3 de La Rioja 2021-2027 se alinean con los pilares de Horizonte Europa,
lo que refuerza la coherencia de la S3 como herramienta clave de la politica de ciencia,

tecnologia e innovacion regional.
Tabla 9. Coherencia de los objetivos de la S3 de La Rioja con los pilares de Horizonte Europa

Pilares Horizonte Europa Pilar 1. Pilar 2. Desafios globalesy  Pilar 3. Europa

Ciencia competitividad industrial innovadora

Objetivos S3 de La Rioja excelente europea

1. Cultura de la innovacién y la

digitalizacién

2. Generar entornos colaborativos y
abiertos y desarrollar

infraestructuras

3. Sostenibilidad, circularidad e la

inclusion

4. Retencion y captacion de talento,
proyectos de inversion y

emprendimiento

Asimismo, el patron de especializacién definido en la S3 de La Rioja es coherente con los
clusteres y sectores definidos en Horizonte Europea. En cualquier caso, la S3 de La Rioja no
dispone de prioridades de especializacién relacionadas con los clusteres de salud y de seguridad
civil para la sociedad o estas se enmarcan de manera transversal en areas o prioridades

existentes sin el nivel de detalle o profundidad identificado en las otras.
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Tabla 10. Coherencia del patrén de especializacién de la S3 de La Rioja con los sectores de

Horizonte Europa

Alimentacion,
; ) Mundo ; 5
Sectores Horizonte Cultura, Seguridad . ) bioeconomia,
. e digital, Clima,
Europa creatividad Civil para ) 5 recursos
SE! industria  energiay

y sociedad la _ naturales,
e ) ; ; y movilidad ;
Prioridades S3 inclusiva sociedad ; agriculturay
Espacio

medioambiente

1.1 Tecnologias para
la inteligencia
competitiva y de
negocio

1.2 Valle de la

Lengua

2.1 Cadena de valor

agroalimentaria

2.2 Enorregion

2.3 Envasey
embalaje sostenible

2.4 Manufactura 'y

logistica avanzada

3.1 Empresa
ecoeficiente

3.2 Economia circular

3.3 Servicios
inteligentes para el
bienestar y la

cohesioén territorial

Esta coherencia de la S3 de La Rioja 2021-2027 con Horizonte Europa resulta adecuada y es
fundamental para poder aprovechar las oportunidades de financiacion que se derivan de este

Programa para los agentes del sistema regional de |+D+i.

Otra iniciativa estratégica de la Comision Europea relacionada con la politica de ciencia,

tecnologia e innovacion es la Plataforma de Tecnologias Estratégicas para Europa (STEP).

El Reglamento (UE) 2024/795, de 29 de febrero de 2024, que crea la PLATAFORMA DE
TECNOLOGIAS ESTRATEGICAS PARA EUROPA (STEP) cuyo objetivo es promover el
desarrollo, la fabricacién y el fortalecimiento de tecnologias estratégicas criticas y sus

cadenas de valor en toda la UE, con el fin de:
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= Reducir las dependencias estratégicas externas, reforzando la autonomia tecnoldgica de la
UE.

= Fortalecer la competitividad industrial europea en sectores clave alineados con las

transiciones ecoldgica y digital.

= Abordar la escasez de capacidades humanas y profesionales cualificadas en esos sectores

estratégicos, mediante formacion, aprendizaje permanente e iniciativas educativas.

STEP selecciona tres areas tecnoldgicas prioritarias que deben aportar innovacién de vanguardia

o contribuir a reducir dependencias estratégicas.

= Tecnologias digitales y de innovacion profunda (deep tech). Incluye tecnologias
relacionadas con inteligencia artificial, microelectronica, algoritmos, sistemas digitales
avanzados, proyectos colaborativos entre varios paises definidos en el marco de la Década

Digital 2030, y otras innovaciones disruptivas en el cruce de lo fisico, lo bioldgico y lo digital.

= Tecnologias limpias y eficientes en el uso de recursos. Engloba las tecnologias que
ayudan a lograr cero emisiones netas, eficiencia energética, tecnologias de transicion verde,

asi como aquellas que permiten procesos industriales mas sostenibles.

= Biotecnologias. Incluye la tecnologia aplicada a organismos vivos 0 componentes
biolégicos para producir bienes o servicios, asi como biotecnologia médica, biofabricacion,
tecnologias relacionadas con la lista de medicamentos esenciales de la UE, y componentes

biotecnolégicos criticos.

La S3 de La Rioja incorporar en su patron de especializacion las tecnologias digitales y de
innovacion profunda (si bien este es un &mbito en que se han producido importantes avances en
los Ultimos afios) y las tecnologias limpias y eficientes. Sin embargo, el patron de especializacion

no incorpora las biotecnologias.

La AGENDA ESTRATEGICA DE LA UE PARA EL PERIODO 2024-2029 es el documento
aprobado por el Consejo Europeo el 27 de junio de 2024 que fija las grandes orientaciones
politicas para ese ciclo institucional. Su funcién es guiar el trabajo de las instituciones de la UE
(Consejo, Comisién, Parlamento) en un periodo marcado por retos multiples: conflictos
geopoliticos, cambio climatico, crisis de energia, migraciones, presion demogréfica, avances

tecnoldgicos disruptivos.

Esta Agenda ha sentado las bases para el trabajo de la Comisién Europea en este periodo que

se concretan en siete prioridades estratégicas.

= Un nuevo plan parala prosperidad y la competitividad sostenibles en Europa. Facilitar

los negocios, para impulsar el crecimiento econdmico, apoyando a las industrias
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competitivas de la UE y creando empleo de calidad, desarrollando una economia circular y
resiliente que se centre en la investigacion y la innovacién y acelere la inversion,
haciendo frente al déficit de competencias y mano de obra y liderando el camino en

materia de innovacion tecnoldgica.

= Una nueva era para la defensa y la seguridad europeas. Garantizar un mayor grado de
seguridad y proteccion para la ciudadania europea creando una Unién Europea de
Defensa, haciendo frente a todas las amenazas, virtuales y reales, y preparandose para
reaccionar frente a las crisis. Reforzar las fronteras comunes y gestionar la migracion de

manera justa y firme.

= Apoyo a las personas y refuerzo de nuestras sociedades y nuestro modelo social.
Mantener y mejorar la calidad de vida promoviendo la justicia social en la economia moderna,
reforzando la solidaridad entre la ciudadania, mediante la reunificacion de las sociedades y

el apoyo a la juventud, y garantizando la igualdad de oportunidades para todos.

= Preservacion de nuestra calidad de vida: seguridad alimentaria, agua y naturaleza.
Crear un sistema agricola y alimentario competitivo y resiliente y salvaguardar la
biodiversidad para apoyar a la agricultura y proteger una alimentacién saludable.
Adaptarse y prepararse para un clima cambiante, con el fin de estar listos y ayudar a las

personas afectadas.

= Proteccion de nuestra democracia y defensa de nuestros valores. Proteger y defender
la democracia y aumentar la resiliencia y la preparacion sociales, consolidar el Estado de
Derecho para lograr una sociedad justa que funcione adecuadamente y abogar por el
compromiso y la participacion de la ciudadania, de manera que sus ideas lleguen al corazén

de la elaboracion de las politicas.

= Una Europa global. Trabajar en la ampliacion de la UE para aumentar su influencia en la
escena mundial. Centrarse en la vecindad para promover la paz, las asociaciones y la
estabilidad econ6mica. Perseguir una nueva politica econdmica exterior y reformar el

sistema internacional, de manera que se adecule al mundo actual.

= Obtencién conjunta de resultados y preparacion de nuestra Union para el futuro.
Elaborar un presupuesto de la UE simplificado y con mayor repercusién, para que los fondos
lleguen alla donde mas importan. Llevar a cabo reformas que garanticen el funcionamiento
adecuado de una Unién méas amplia y estrechar la asociacion entre la Comision Europea y

el Parlamento Europeo, para, juntos, lograr ser mas eficaces.
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Esta Agenda se ha tenido en consideracion para definir una nueva orientacion de los Fondos
Estructurales Europeos* en el periodo 2021-2027 incorporando la posibilidad de reorientar
inversiones a las tecnologias fundamentales STEP, defensa y seguridad, vivienda asequible,
resiliencia vinculada al agua y transicién energética. Asimismo, se tendra en consideraciéon para

orientar los fondos europeos post 2027.

La S3 de La Rioja integra aspectos clave destacados en estas prioridades estratégicas como son
el apoyo a la I+D+i, el refuerzo del sector industrial, el impulso de la circularidad y la sostenibilidad
y el apoyo a un sector agroalimentario mas competitivo y resiliente. Entre los ambitos novedosos
incluidos en esta propuesta legislativa que no se desarrollan en la S3 de La Rioja se encuentran

defensa y seguridad y vivienda asequible.

En términos generales la S3 de La Rioja 2021-2027 es coherente y se encuentra alineada con
las politicas, planes y programas europeos, si bien, dado que se han aprobado con posterioridad
a su elaboracion, es necesario valorar si es necesario integrar prioridades de intervencion
reciente sefialadas por la Comisién Europea como son salud/biotecnologia; defensa y seguridad,

vivienda asequible, etc. asi como actualizar las tecnologias digitales y de innovacién profunda.
POLITICAS, PLANES Y PROGRAMAS NACIONALES

El PLAN DE TRANSFORMACION, RECUPERACION Y RESILIENCIA DE ESPANA es el
instrumento con el que Espafia canaliza los fondos europeos Next Generation EU, destinados a
mitigar el impacto de la crisis provocada por la pandemia y a impulsar un proceso de

modernizacion estructural de su economia.

El PRTR se articula en torno a cuatro ejes transversales que orientan el conjunto de sus
medidas: la transicion ecolégica, para avanzar hacia una economia baja en carbono vy resiliente
frente al cambio climético; la transformacion digital, destinada a modernizar el tejido productivo,
la Administracion y los servicios publicos; la cohesion social y territorial, orientada a garantizar
un crecimiento inclusivo que reduzca las brechas sociales, de género y territoriales; y la igualdad

de género, que integra como principio transversal en todas las politicas y actuaciones.
Los ejes transversales del PRTR estan alineados con los objetivos de la S3 de La Rioja.

A su vez, los ejes transversales del PRTR se concretan en diez politicas palanca, que agrupan
un total de 31 componentes de inversion y reforma, abarcando ambitos como la transicion

energética, la movilidad sostenible, la modernizacion de la Administracién publica, la

4 COM (2025) 163 final Communication from the Commission to the European Parliament and the Council

a modernised Cohesion policy: The mid-term review.
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digitalizacion del tejido empresarial, la investigacion, la educacion, la formacion y las politicas de

inclusion.

Los componentes del PRTR que estan relacionados con las areas de especializacion de la S3
de La Rioja son los siguientes: 3. Transformacion ambiental y digital del sistema agroalimentario
y pesquero, 15. Conectividad Digital, impulso de la ciberseguridad y despliegue del 5G y 17.
Reforma institucional y fortalecimiento de las capacidades del sistema nacional de ciencia,

tecnologia e innovacion.

Concretamente el componente 3 Transformacion ambiental y digital del sistema
agroalimentario y pesquero esta vinculado a la prioridad de especializacion 2.1 Cadena de
valor agroalimentaria, a través de la inversion C3.15 Estrategia de Digitalizacién del sector

agroalimentario y forestal y del medio rural.

El componente 15. Conectividad Digital, impulso de la ciberseguridad y despliegue del 5G
se encuentra relacionado con la prioridad 1.1 Tecnologias para la inteligencia competitiva y de
negocio, mediante las inversiones C15.12 Refuerzo de conectividad en centros de referencia,
motores socioecondmicos y proyectos tractores de digitalizacion sectorial, y C15.14 Renovacion

y sostenibilidad de infraestructuras.

Finalmente, el componente 17. Reforma institucional y fortalecimiento de las capacidades
del sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion esta relacionado con la prioridad de
especializacién 1.1 Tecnologias para la inteligencia competitiva y de negocio, 2.1 Cadena de
valor agroalimentaria, 2.4. Industria y logistica avanzada, 3.2 Economia circular y 3.3 Servicios
inteligentes para el bienestar y la cohesion territorial a través de las inversiones C17.11 Planes
Complementarios con las Comunidades Autbnomas, C17.12 Fortalecimiento de las capacidades,
infraestructuras y equipamientos de los agentes del SECTI, C17.I13 Nuevos proyectos [+D+l
Publico Privados, Interdisciplinares, Pruebas de concepto y concesion de ayudas consecuencia
de convocatorias competitivas internacionales. 1+D de vanguardia orientada a retos de la
sociedad. Compra publica pre-comercial, C17.14 Nueva carrera cientifica, C17.15 Transferencia

de conocimiento, C17.16 Salud y C17.17 Medioambiente, cambio climético y energia.

Ademas, La Rioja participa de forma activa en ocho Proyectos Estratégicos para la
Recuperacion y Transformacion Econdmica (PERTES): el PERTE del vehiculo eléctrico y
conectado, el de economia circular, el agroalimentario, el naval, el aeroespacial, el de energias
renovables, hidrégeno y almacenamiento, el de salud de vanguardia y el de economia social y

de los cuidados.

Esta participacion refuerza la complementariedad entre la S3 y el PRTR, mediante la alineacion
de la estrategia regional con las grandes apuestas nacionales y europeas en materia de

innovacion, sostenibilidad y digitalizacion.
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La ESTRATEGIA ESPANOLA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION (EECTI) 2021-
2027 constituye el marco estratégico plurianual que orienta las politicas de |+D+l del Estado y de
las Comunidades Autébnomas en Espafa, buscando una mejor coordinacién entre niveles

administrativos y una articulacion sélida con el programa marco europeo Horizonte Europa.

La estrategia plantea siete objetivos estratégicos, desarrollados a través de catorce ejes de
actuacion, para ordenar las iniciativas institucionales en investigacion, innovacion, transferencia

y gobernanza del sistema espafiol de ciencia, tecnologia e innovacién (SECTI).

1. Situar a la ciencia, la tecnologia y la innovacién como ejes clave en la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

2. Contribuir a las prioridades politicas de la UE mediante el alineamiento con sus
programas de |+D+l, dando apoyo a los actores responsables del SECTI para la consecucion

de este objetivo.

3. Priorizar y dar respuesta a los desafios de los sectores estratégicos nacionales a través
de la I+D+l, en beneficio del desarrollo social, econémico, industrial y medioambiental de

nuestro pais.

4. Generar conocimiento y liderazgo cientifico, optimizando la posicion del personal
investigador y de las instituciones, asi como la calidad de sus infraestructuras vy
equipamientos. Fomentar la calidad y la excelencia cientifica, favoreciendo un efecto
sistémico que alcance y beneficie a un nimero mayor de grupos. Aplicar el conocimiento
cientifico al desarrollo de nuevas tecnologias que puedan ser utilizadas por las empresas e
intensificar la capacidad de comunicacién a nuestra sociedad y de influir en el sector pablico

y privado.

5. Potenciar la capacidad de Espafia para atraer, recuperar y retener talento, facilitando
el progreso profesional y la movilidad del personal investigador en el sector publico y

privado, y su capacidad para influir en la toma de decisiones.

6. Favorecerlatransferenciade conocimiento y desarrollar vinculos bidireccionales entre
ciencia y empresas, a través de la comprension mutua de necesidades y objetivos, en

especial en el caso de las PYME.

7. Promover la investigacion y la innovaciéon en el tejido empresarial espafiol,
incrementando su compromiso con la [+D+l y ampliando el perimetro de las empresas

innovadoras para hacer mas competitivo al tejido empresarial.

Para focalizar el impulso a la innovacion y la transferencia, la EECTI define varios sectores

prioritarios, entendidos como ambitos con potencial competitivo para Espafia y con capacidad
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para generar impacto cientifico, tecnolégico y social que se enmarcan en los sectores clave

identificas en Horizonte Europa.

Salud: Medicina de precisién; Enfermedades infecciosas; Nuevas Técnicas diagndsticas y

terapéuticas; Cancer y Gerociencia: Envejecimiento, enfermedades degenerativas

Cultura, Creatividad y Sociedad Inclusiva: Evolucién humana, antropologia y arqueologia;

Cognicién, lingliistica y psicologia; Filologia y literaturas hispanicas

Seguridad Civil para la Sociedad: Dimensién espacial de las desigualdades, migraciones
y multiculturalidad; Monopolios y poder de mercado: medicién, causas y consecuencia,;
Ciberseguridad; Proteccién ante nuevas amenazas para la seguridad

Mundo digital, Industria, Espacio y Defensa: Inteligencia Artificial y Robética; Foténica y
electronica; Modelizacion y analisis matematico y nuevas soluciones mateméticas para
ciencia y tecnologia; Astronomia, Astrofisica y Ciencias del Espacio; Internet de la proxima

generacion y Nuevos materiales y técnicas de fabricacion.

Clima, energia y movilidad: Cambio climético y Descarbonizacion; Movilidad sostenible y
Ciudades y ecosistemas sostenibles.

Alimentacion, Bioeconomia, Recursos Naturales y Medio Ambiente: Exploracion,

analisis y prospectiva de la biodiversidad y Cadena agroalimentaria inteligente y sostenible

Los objetivos definidos S3 de La Rioja 2021-2027 se alinean con los objetivos de la EECTI lo

gue refuerza la coherencia de la S3 como herramienta clave de la politica de ciencia, tecnologia

e innovacion regional.
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Tabla 11. Coherencia de los objetivos de la S3 de La Rioja con los objetivos de la EECTI 2021-2027

Objetivos de la S3 de La Rioja

Objetivos de la EECTI

1. Situar a la ciencia, la tecnologia y la innovacion como ejes clave en la consecucion de los

Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

1. Cultura de
la innovacion

yla
digitalizacion

2. Entornos
colaborativos y abiertos
y desarrollar
infraestructuras que
inciten a la cooperacion

3.
Sostenibilidad,
circularidad e

inclusion

La Rioja

4. Retencion y
captacion de
talento, de
proyectos de
inversién y
emprendimiento

2. Contribuir a las prioridades politicas de la UE mediante el alineamiento con sus programas de

1+D+l, dando apoyo a los actores responsables del SECTI para la consecucion de este objetivo.

3. Priorizar y dar respuesta a los desafios de los sectores estratégicos nacionales a través de la

1+D+l, en beneficio del desarrollo social, econémico, industrial y medioambiental de nuestro pais.

4. Generar conocimiento y liderazgo cientifico, optimizando la posicién del personal investigador
y de las instituciones, asi como la calidad de sus infraestructuras y equipamientos. Fomentar la
calidad y la excelencia cientifica, favoreciendo un efecto sistémico que alcance y beneficie a un
nimero mayor de grupos. Aplicar el conocimiento cientifico al desarrollo de nuevas tecnologias
que puedan ser utilizadas por las empresas e intensificar la capacidad de comunicacion a nuestra

sociedad y de influir en el sector publico y privado.

5. Potenciar la capacidad de Espafia para atraer, recuperar y retener talento, facilitando el
progreso profesional y la movilidad del personal investigador en el sector publico y privado, y su

capacidad para influir en la toma de decisiones.

6. Favorecer la transferencia de conocimiento y desarrollar vinculos bidireccionales entre ciencia
y empresas, a través de la comprensién mutua de necesidades y objetivos, en especial en el caso
de las PYME

7. Promover la investigacion y la innovacion en el tejido empresarial espafiol, incrementando su
compromiso con la I+D+] y ampliando el perimetro de las empresas innovadoras para hacer mas

competitivo al tejido empresarial.
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Asimismo, el patron de especializacion definido en la S3 de La Rioja es coherente con los
clusteres y sectores definidos en la EECTI, dado que son comunes a los establecidos en
Horizonte Europa. Se identifican ambitos no incluidos en la S3 de La Rioja como salud, espacio,

defensa o nuevos materiales.

La coherencia y alineamiento de la S3 de La Rioja 2021-2027 con la Estrategia nacional refuerza
su capacidad como instrumento de referencia de aplicacion de las politicas regionales de I1+D+i
y facilita el aprovechamiento de los recursos estatales y el alineamiento con las estrategias de

otras regiones espafiolas para el desarrollo de proyectos de colaboracion.
3.2 Analisis de la gobernanza de la Estrategia

En este epigrafe se analiza la estructura de gobernanza de la S3 de La Rioja.

La existencia de un marco de gobernanza adecuado resulta fundamental para garantizar la
correcta implementacién de la Estrategia. Del mismo modo, contar con medios eficaces para la
coordinacioén institucional y la comunicacion de la Estrategia constituye un factor clave para

facilitar su ejecucion y alcanzar los objetivos previstos.

La estructura de gobernanza de la S3 de La Rioja se establece en la propia estrategia y dispone
de la estructura que se detalla en la siguiente ilustracion.
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llustracion 8.Modelos de Gobernanza de la Estrategia

LIDERAZGO Y

VISION PLANIFICACION Y

SEGUIMIENTO EJECUCION

ESTRATEGICA

Grupos de trabajo del
Consejo (Comisiones
_ Delegadas)
Presidencia ' '

Agentes del
ecosistemariojano de
ciencia. Tecnologia e

innovacion

ﬁ (administracion,
ﬁ centros tecnologicos,
colegios profesionales,

Consejo Riojano de
Investigacion,
Desarrollo Tecnologico
e Innovacion

Comision universidades, centros
interdepartamental de [+D+l, clusteres,
agentes sociales,
empresas)

l I |

Consejeria con competenciasen [+D+i

CORDINACION, GESTION Y CONTROL

Sociedad riojana

PARTICIPACION PUBLICA

El liderazgo y la orientacion estratégica de la S3 corresponden a la Presidencia del Gobierno y
a la Comisién Interdepartamental de Investigacién, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion,
de acuerdo con lo establecido en la Ley 8/2023, de 20 de abril, de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion de La Rioja. Tanto la Presidencia como la Comisién asumen la direccién politica y
estratégica en la definicién y puesta en marcha de la Estrategia, asi como la responsabilidad
Gltima de supervisar y evaluar su impacto en la competitividad y la innovacién regional. Asimismo,
garantizan que la implementacion de las acciones se ajuste a las directrices marcadas en la

vision, los objetivos y el patron de especializacion.

El Consejo Riojano de Investigacién, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacién, en coherencia
con las funciones recogidas en la Ley 8/2023, de 20 de abril, de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion de La Rioja, y bajo el liderazgo de la Presidencia del Gobierno, esté integrado por

representantes del &mbito institucional, académico, empresarial y social.
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Este 6rgano desempefia un papel activo y operativo, centrado en la planificacion y el seguimiento
de la Estrategia. Como responsable transversal de su desarrollo, colabora estrechamente con la
Presidencia y con la Comision Interdepartamental en la definicion de la vision y la planificacién
estratégica. En consecuencia, corresponde al Consejo ejercer el liderazgo operativo de la
Estrategia de Especializacion Inteligente, supervisando y evaluando su ejecucion, asi como

proponiendo, cuando sea necesario, las medidas correctoras oportunas.

El Consejo asume también un papel protagonista en la ejecucion de las lineas de accién,
iniciativas y proyectos de innovacion contemplados en la S3, a través de las Comisiones
delegadas, concebidas como Grupos de Trabajo. Estos Grupos se configuran como espacios
agiles de colaboracion, con una estructura flexible en su composicion y alcance, ajustandose a
las necesidades especificas de cada caso. Ademds, garantizan la implicaciéon de los distintos
agentes del ecosistema de ciencia, tecnologia e innovacibn —administraciones, centros
tecnoldgicos, colegios profesionales, universidades, centros de I+D+i, clUsteres, agentes
sociales y empresas— en la implementacion de las iniciativas. Este enfoque permite optimizar

los recursos de conocimiento disponibles en la regién y potenciar los resultados de la S3.

Corresponde a la Consejeria de Economia, Innovacién, Empresa y Trabajo Autbnomo a través
de la Direccion General de Empresa, Energias e Internacionalizacién la labor central de
coordinacién, gestion y control entre todos los elementos de la gobernanza, posibilitando asi la
creacion de flujos de informacion periédicos y formales que permitan la colaboracién, el

intercambio y la transferencia de conocimiento.

La gobernanza es adecuada desde el punto de vista formal, ya que responde a lo establecido en
la Ley 8/2023 y cuenta con 6rganos claramente definidos. La Presidencia del Gobierno y la
Comisién Interdepartamental ejercen el liderazgo politico y estratégico, el Consejo Riojano de
Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacién asume el liderazgo operativo y la Consejeria

de Economia, Innovacién, Empresa y Trabajo Autdnomo coordina la gestion y supervision.

Sin embargo, segun los agentes consultados, esta estructura no resulta suficientemente (til
desde el punto de vista operativo. Los procesos de decisidon se perciben poco agiles y con
limitada capacidad de respuesta ante los retos emergentes del ecosistema regional. Las
actividades se concentran en elementos formales. Las reuniones no se concretan en aspectos

operativos o0 en la respuesta a necesidades especificas.

En este contexto, se plantea como area de mejora el impulso de grupos de trabajo participativos
y especializados, concebidos como espacios flexibles de colaboracién. Estos permitirian un flujo
de informacién més agil entre los distintos actores del sistema, reforzando tanto la comunicacion
descendente como la ascendente y facilitando la implicacién activa de empresas, universidades,

centros tecnoldgicos y agentes sociales. Aunque estos estan contemplados en la estructura de
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gobernanza (Comisiones delegadas) en la practica no se estan utilizando para la gestién o el
seguimiento.

La incorporacion de estos espacios contribuiria a dinamizar la Estrategia, dotarla de mayor
flexibilidad y mejorar la coordinaciéon entre iniciativas. De esta manera, la estructura de
gobernanza pasaria de ser meramente formal a convertirse en un instrumento operativo capaz

de promover la innovacion, la cooperacion y la consecucion efectiva de los objetivos estratégicos.

La sociedad civil riojana desempefia un papel participativo en el desarrollo de la Estrategia
mediante la activacion de mecanismos de comunicacion y transparencia, articulados a través de
la web institucional del Gobierno de La Rioja. Este canal se configura como un espacio de
didlogo, consulta y opinion, en el que la ciudadania puede aportar valoraciones y sugerencias
sobre las distintas iniciativas que se impulsen. Asimismo, el acceso a datos e informacion,
imprescindible para garantizar una participacion efectiva de todos los agentes —incluida la
sociedad civil—, se asegurara a través de canales digitales de participacién integrados en los
sitios web institucionales. A través de estas plataformas, la Consejeria competente en I+D+i
publica, para su consulta y contraste, tanto la Estrategia y el Plan Riojano de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, como informacion sobre las iniciativas relevantes que se desarrollen en el marco

estratégico de la S3.

En cualquier caso, aunque existen mecanismos de comunicacién, no se observa que exista un
conocimiento generalizado de la S3 y del PCTI. La S3 es conocida y reconocida por la mayor
parte de los agentes del sistema regional de ciencia, tecnologia e innovacién. Sin embargo, estos
mismos agentes sefialan que las empresas y potenciales beneficiarios no conocen la S3 o el
PCTI sino aquellas lineas de actuacién en que participan (por ejemplo, programas de ayuda) o
proyectos especificos de inversion.
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3.3 Analisis del seguimiento y evaluacion de la Estrategia

El objetivo de este apartado es analizar el sistema de seguimiento y evaluacion de la S3 de La
Rioja, con el fin de valorar la idoneidad de los procedimientos establecidos para determinar si se
han alcanzado los objetivos previstos en la planificacion. Este analisis resulta fundamental, ya
que de la calidad y pertinencia de dichos procedimientos depende la informacién disponible para

poder examinar posteriormente los resultados obtenidos.
3.3.1 Mecanismos de seguimiento

El procedimiento de seguimiento de la S3 de La Rioja se encuentra recogido en la propia

estrategia. Este sistema se apoya en los siguientes elementos:

= Plataforma de monitorizacién, que integra los indicadores de seguimiento de la Estrategia

ademas de la evolucion de las areas de especializacion definidas.

= Informes anuales de seguimiento, en las que se incluyen las iniciativas desarrolladas en
el marco de la Estrategia (memoria anual), ademas de la evolucion de los indicadores de

impacto, resultados y de evolucion de las areas de especializacion.
PLATAFORMA DE MONITORIZACION

El cuadro de mando de indicadores de la Estrategia y del PCTI se compone principalmente de
indicadores de contexto procedentes de fuentes estadisticas oficiales, lo que garantiza su
fiabilidad y comparabilidad en el tiempo. Sin embargo, estos indicadores presentan una limitacién
significativa: no se encuentran directamente vinculados a las acciones desarrolladas vinculadas
la S3 o al PCTIL.

Esta falta de vinculacién dificulta la medicién real de los resultados e impactos, ya que impide
valorar en qué medida las acciones desarrolladas estan contribuyendo de forma efectiva a los

objetivos establecidos en la S3 o al patrén de especializacion regional.

Como consecuencia, la evaluacion de los resultados e impactos de las iniciativas se vuelve
limitada, al no poder determinar con precision qué medidas son mas efectivas ni cuales requieren
ser reorientadas. Esto supone un desafio importante para la gestion basada en la evidencia, ya
que los responsables de la S3 carecen de informacion suficiente para priorizar recursos, ajustar

politicas o disefiar nuevas intervenciones a partir de los resultados alcanzados.

Por ello, resulta necesario avanzar hacia un sistema de indicadores mixtos, que combine los de
contexto con indicadores de realizacion y resultado directamente vinculados a las iniciativas. De
esta manera, se podria obtener una visibn mas completa, permitiendo no solo conocer la
evolucién general del sistema riojano de ciencia, tecnologia e innovacioén, sino también medir el

valor afiadido y la eficacia de las actuaciones implementadas en el marco de la S3 y del PCTI.
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INFORMES ANUALES DE SEGUIMIENTO

La elaboracion de estos informes corresponde a la DG de Empresa, Energias e
Internacionalizacion, que solicita informacion a las entidades responsables de la gestion de las
distintas medidas. Para su explotacion y andlisis se aplica una metodologia homogénea de
recogida de datos, lo que permite clasificar las acciones y facilita la identificacion de los avances

logrados.

Pese a ello, la informacion se centra en la descripcidon de las iniciativas ejecutadas y en la
presentacion de indicadores de contexto, sin incorporar adn un sistema integral de evaluacion
de resultados e impactos que permita valorar con precision la contribucion de cada actuacion a
la especializacién inteligente de la regién. A esta limitacion se suma que la elevada carga de
trabajo de los agentes y la diversidad de fuentes de informacion pueden afectar a la

homogeneidad y exhaustividad de los datos recopilados.

En consecuencia, el sistema de seguimiento es adecuado desde el punto de vista formal, ya
que cuenta con memorias anuales que recogen las iniciativas ejecutadas y la evolucion de los
indicadores. Ademas, se actualiza el cuadro de mando de indicadores y se recopila informacion
de las entidades publicas responsables de las actuaciones en I+D+i, lo que permite ordenar y
clasificar los resultados de manera homogénea. La informacion obtenida se comparte con la
Comisién Interdepartamental y el Consejo Riojano de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e

Innovacién, garantizando transparencia y supervision.

No obstante, el sistema sigue siendo principalmente descriptivo, al centrarse en iniciativas y
datos de contexto lo que impide la realizacion de una valoracion de resultados e impactos que
no solo presente la ejecucién de acciones, sino también su efectividad y valor afiadido en

términos de transformacion del sistema riojano de ciencia, tecnologia e innovacion.
3.3.2 Mecanismos de evaluacion

Los mecanismos de evaluacion de la S3 son los siguientes:

= Evaluacién y revision intermedia. Prevista su realizacion durante el afio 2024, la
evaluacion intermedia permitird medir la eficacia de la implementacion de la Estrategia, sus
resultados, efectividad e impacto, el grado de avance de los indicadores definidos en funcién
de las metas establecidas y la relevancia y pertinencia de la vision, los objetivos y el patron
de especializacion inicial. En este sentido, la evaluacién intermedia ird acompafiada de una
revision integral de la Estrategia, adaptandola y readecuandola a las desviaciones
detectadas y a los retos que hayan surgido en el nuevo contexto regional, e implicara la
participacion de los agentes de la cuadruple hélice a través de la puesta en marcha de

metodologias basadas en el Proceso de Descubrimiento Emprendedor (EDP).
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= Evaluacion final. Prevista su realizacion durante el afio 2028, permitira identificar los
beneficios obtenidos, el impacto y los resultados generales y especificos de la
implementacion de la S3 durante el periodo 20212027. Permitira asimismo estimar el grado
de consecucion de la vision y objetivos planteados y el nivel de evolucion de las prioridades
de especializacion inteligente definidas, como diagndstico para afrontar el siguiente periodo

estratégico.

En materia de evaluacion, el procedimiento resulta adecuado y bien disefiado, al contemplar una

evaluacion intermedia en 2024 y una evaluacion final en 2028.

La primera permitira medir la eficacia de la implementacion, el avance de los indicadores y la
vigencia de los objetivos, incorporando una revisién integral de la Estrategia y la participacion de

los agentes.

La evaluacién final servira para valorar de forma global los resultados del periodo 2021-2027,
identificando beneficios, impactos y grado de consecucién de la vision y prioridades de

especializacion.

En conjunto, estos mecanismos no solo aseguran la transparencia y la rendicion de cuentas, sino
que también refuerzan la mejora continua, dotando a la S3 de flexibilidad y generando un

diagndstico sélido para el siguiente ciclo estratégico.
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4 EJECUCION Y RESULTADOS

4.1 Avance material y resultados de la S3

4.1.1 Avance y resultados por area de especializacién

En este apartado se examina el avance realizado desde el inicio del periodo de programacion en
relacion con las areas de especializacion y sus prioridades con objeto de determinar en qué

medida se ha avanzado en la implementacion del patrén de especializacion definido en la S3.

Para examinar esos avances en cada una de las areas se presentan las actividades principales
que se han desarrollado durante el periodo 2022-2024 (programas de ayuda, convenios,

inversiones, etc.).

Asimismo, para cada area de especializacion se realiza una actualizacion de los indicadores de
areas de especializacion y se analizan los resultados alcanzados. En cualquier caso, al tratarse
de indicadores de contexto, su interpretacién ofrece una visién global de la evolucién y del
posicionamiento de la regién en cada area de especializacién, pero no permiten determinar si los
cambios observados se deben a las iniciativas desarrolladas en el marco de la S3.

Finalmente, para cada area de especializacion se realiza una valoracion del equipo evaluador en

relacién con los avances realizados y resultados alcanzados,
4.1.1.1 Area de especializacion 1. Sociedad digital y del conocimiento

Esta area de especializacion persigue el desarrollo social y econémico de La Rioja a través del
impulso de las nuevas tecnologias de base digital, con el conocimiento como elemento

fundamental de progreso. Esta area cuenta con dos prioridades de especializacion:

= Tecnologias para la inteligencia competitiva y de negocio. Desarrollar tecnologias que
impulsen la inteligencia competitiva del tejido empresarial a través de la captacion,
transmision, almacenamiento, interaccion, andlisis y proteccién de datos, entendidos estos
como insumos de conocimiento y valor afiadido para el ecosistema de ciencia, tecnologia e

innovacion.

= Valle de la Lengua. Desplegar el potencial de la lengua espafola como herramienta de
desarrollo territorial promoviendo iniciativas de aprendizaje, capacitacion, cultura, turismo,
ciencia, emprendimiento e intraemprendimiento. Impulsar el uso de tecnologias habilitadora
clave, especialmente inteligencia artificial, y el talento especializado para generar valor

afiadido en torno a la lengua espafiola.
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PRINCIPALES AVANCES EN EL AREA DE ESPECIALIZACION.

En esta area se concentran algunos de los programas mas relevantes de apoyo a la digitalizacion
y la innovacion tecnoldgica, orientados a fortalecer las capacidades digitales del tejido
empresarial riojano, promover la inteligencia competitiva y fomentar la colaboracion en torno a
tecnologias habilitadoras clave como la inteligencia artificial, la ciberseguridad, la automatizacion
y las TIC.

En lo relativo a la prioridad de TECNOLOGIAS PARA LA INTELIGENCIA COMPETITIVA Y DE
NEGOCIO, se han desarrollado diversas iniciativas orientadas a reforzar la digitalizacion del
tejido empresarial riojano, impulsar el emprendimiento innovador y fomentar el uso de
tecnologias disruptivas. El objetivo es promover la captacién, transmision, analisis y proteccion
de datos como insumo estratégico para generar conocimiento y valor afiadido en el ecosistema

regional de ciencia, tecnologia e innovacion.

Entre las actuaciones mas destacadas figura el Proyecto TECH FABLAB, concebido como la
gran apuesta tractora de la digitalizacion en La Rioja. Coordinado por el Gobierno regional en
colaboracién con Aragén, Navarra, Cantabria, Comunidad Valenciana y Catalufia, este proyecto
busca fomentar el emprendimiento digital y el crecimiento de empresas basadas en tecnologias
disruptivas como la inteligencia artificial, la analitica de datos o la digitalizaciéon avanzada. Para
ello, despliega un conjunto de herramientas —metodologias de aceleracion empresarial,
vigilancia tecnoldgica, comunidades virtuales, sprints de innovacién, infraestructuras
compartidas y apoyo en financiacién— con las que acompafia a startups y PYMEs en sus fases

de desarrollo y crecimiento.

Enla mismalinea, el Proyecto Retech-MRR de gemelos digitales persigue acelerar la creacion
de ecosistemas de innovacion apoyados en esta tecnologia, lo que permite modernizar la
industria, mejorar la eficiencia en la gestién de procesos y abrir nuevas oportunidades para

modelos de negocio avanzados.

Aello se suma el Proyecto Dialnet Global, impulsado por la Fundacion Dialnet de la Universidad
de La Rioja, que refuerza la proyeccion internacional de esta plataforma de informacién cientifica
como referente en acceso abierto al conocimiento, facilitando la transferencia de conocimiento y

la generacion de inteligencia competitiva para investigadores, empresas y cllsteres sectoriales.

Asimismo, en el ambito de ayudas a empresas existen dos convocatorias principales. Por un
lado, la Convocatoria Tl4 — Estructuras y Sistemas TIC para Digitalizacion e Industria 4.0,
gue financia proyectos de implantacion de soluciones digitales avanzadas en automatizacion,
sensorizacion, ciberseguridad y andlisis de datos. Estas ayudas han contribuido a acelerar la
transicion hacia la Industria 4.0, modernizar el tejido productivo y mejorar la capacidad de las

empresas para competir en un mercado global.
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Por otro lado, el Cheque de Digitalizacion (CHD), para la adquisiciéon o implantacién de nuevos
elementos activos materiales e inmateriales necesarios para la implantacion de software,
aplicaciones, sistemas, hardware-redes, instalaciones, equipos, dispositivos y licencias, y resto

de herramientas TIC.

Junto a los proyectos de innovacién, se han puesto en marcha actuaciones habilitadoras en
materia de infraestructuras de telecomunicaciones y conectividad digital, fundamentales para
garantizar el despliegue de la digitalizacion en todo el territorio. Entre ellas destacan las
subvenciones a empresas privadas para la extension de la cobertura de redes publicas de
banda ancha, los proyectos financiados por el MRR a través de la Secretaria de Estado de
Telecomunicaciones, que incluyen la mejora de infraestructuras en poligonos industriales y la
puesta en marcha de bonos digitales, asi como el Proyecto NEOTEC, orientado a la
modernizacion y mantenimiento de infraestructuras criticas de telecomunicaciones. Estas
medidas contribuyen a reducir la brecha digital territorial y a reforzar la base tecnoldgica sobre la

que se asienta la transformacion digital de la region.

En lo relativo a la prioridad del VALLE DE LA LENGUA se han puesto en marcha diversas
iniciativas destinadas a desplegar el potencial del espafiol como motor de desarrollo territorial,

integrando aprendizaje, capacitacion, cultura, turismo, ciencia y emprendimiento.

El Proyecto Valle de la Lengua constituye la actuacién central y méas relevante de esta prioridad.
El proyecto tiene como objetivo convertir la lengua espafiola en una herramienta de desarrollo
territorial para La Rioja en un contexto de digitalizacion y globalizacién. Desde San Millan de la
Cogolla, cuna del espafiol, se articula una estrategia integral que combina formacion, cultura,

turismo y ciencia para generar nuevas oportunidades econémicas y sociales.

Entre sus principales actuaciones destacan el Campus Valle de la Lengua orientado a la
formacién en espafiol y en tecnologias linguisticas; la transformacion turistica del valle y el
programa cultural Voces de la Lengua que difunde la rigueza del idioma a través de la musica,

la poesia y el teatro.

Asimismo, La Rioja albergara el Centro de Inteligencia de la Nueva Economia de la Lengua,
que generara el corpus oral del espafiol y reforzara la colaboracion con el Observatorio Global
del Espafiol. Este centro se enmarca dentro del PERTE de la Nueva Economia de la Lengua

financiado por el Plan de Recuperacion, Transferencia y Resiliencia.
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PRINCIPALES RESULTADOS.

Los indicadores del area de especializacion 1. Sociedad digital y del conocimiento muestran
un desempefio muy desigual, combinando avances destacados en el uso de tecnologias
avanzadas y conectividad, con retrocesos significativos en los aspectos relacionados con la
realizacion de test de seguridad TIC y la incorporaciéon de especialistas TIC en las empresas,
que presentan una reduccién de 10,18 y 5,67 puntos porcentuales, respectivamente, en

comparacion con el valor base regional.

En términos de infraestructura y uso digital, el indicador de conectividad supera con creces el
objetivo de 2024, alcanzando un 69,56% frente al 55% previsto. También se registran progresos
en el uso de internet (57,9%), que, aunque crece 13,9 puntos porcentuales respecto al valor
base, no llega a cumplir el objetivo intermedio. Por su parte, la integracién de la tecnologia digital
(46,66%) y los servicios publicos digitales (72,91%) presentan avances notables frente a 2019,
pero permanecen por debajo de las metas establecidas, reflejando la necesidad de un mayor

esfuerzo en digitalizacién aplicada y en el refuerzo de la administracion electrénica.

En cuanto a la adopcion de tecnologias emergentes, destaca el extraordinario avance en la
inteligencia artificial para andlisis del lenguaje escrito, que alcanza un 74,55% en 2024 frente al
objetivo del 25%, mostrando un dinamismo muy superior al esperado. Por el contrario, el
indicador relativo al uso de Big Data en las empresas, incluido inicialmente en el marco de
seguimiento, ha dejado de recogerse, lo que limita la posibilidad de evaluar de forma continuada

esta dimension de la digitalizacién empresarial.

En contraste, los indicadores relacionados con la seguridad digital y el capital humano TIC
reflejan retrocesos. El porcentaje de empresas que realizan test de seguridad TIC desciende
hasta el 26,78%, muy lejos de la meta establecida. Igualmente, la proporcién de empresas que
emplean especialistas TIC cae hasta el 11,51%, lo que supone un descenso de 5,67 puntos
porcentuales respecto a 2019, incumpliendo objetivos intermedios. A ello se suma que la variable
de capital humano digital alcanza apenas el 55,9%, sin llegar al umbral del 60% marcado para
2024.

En relacién con la digitalizacién territorial, resulta pertinente considerar los hallazgos del
informe La economia digital en Espafia 2025 3(Fundacion Cotec e lvie, 2025), que sitian a
La Rioja en una posicion destacada dentro del conjunto autonémico. En dicho estudio, La Rioja
ocupa el 5.° lugar en intensidad digital del Valor Afiadido Bruto (VAB) y el 4.° lugar en la
descomposicion de la evolucion del peso del VAB digital (2011-2023), con un incremento

aproximado del 5 %.

5 Fuente: https://cotec.es/wp-content/uploads/2025/01/La-economia-digital-en-Espana-2024 cotec FINAL.pdf
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Esto pone de manifiesto, por un lado, la necesidad de poner en marcha medidas para reformar
la ciberseguridad en las empresas y, por otro lado, las dificultades existentes para la atraccion y
retencion del talento especializado. En conjunto, los datos sugieren que La Rioja avanza hacia
una economia mas digital e innovadora, aunque todavia requiere politicas sostenidas de
capacitacion, innovacion y resiliencia tecnoldgica que garanticen que el progreso digital se

traduzca en mayor competitividad y cohesion territorial.
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Tabla 12. Cuadro de indicadores de evolucién de area de especializacion 1. Sociedad digital y del conocimiento

' LaRioja

5 Valor __ e Ultimo
. Afo base Objetivo Objetivo Valor o .
Nombre del indicador ) base afio ) Variacién® Tendencia Alcanzado
regional ) 2024 2027 ) regional
regional regional
Puntuacion en la variable “conectividad” dentro del o
ELL | ) » o 2019 45,92% 55% 65% 2024 69,56% 23,64 Positiva Sl
Indice de la Sociedad de la Informacion de La Rioja
Puntuacion en la variable “capital humano” dentro
E1.2. | del indice de la Sociedad de la Informacién de La 2019 50,72% 60% 67% 2024 55,90% 5,18 Positiva NO
Rioja
Puntuacion en la variable “uso de internet” dentro
E1.3. | del indice de la Sociedad de la Informacién de La 2019 44,00% 60% 65% 2024 57,90% 13,90 Positiva NO
Rioja
Puntuacion en la variable “integracion de la
E1.4. | tecnologia digital” dentro del indice de la Sociedad 2019 39,49% 50% 57% 2024 46,66% 7,17 Positiva NO
de la Informacion de La Rioja
Puntuacion en la variable “servicios publicos
E1.5. | digitales” dentro del indice de la Sociedad de la 2019 55,98% 75% 85% 2024 72,91% 16,93 Positiva NO
Informacion de La Rioja
Porcentaje de empresas que realizan anlisis . ) )
E1.6. ) ) 2019 5,76% 7,50% 10% Esta estadistica en la actualidad no se realiza
mediante Big Data
E1.7. | Porcentaje de empresas con test de seguridad TIC 2019 36,96% 45% 60% 2024 26,78% -10,18 Negativa NO
Porcentaje de empresas que emplean )
E1.8. o 2019 17,18% 21% 25% 2024 11,51% -5,67 Negativa NO
especialistas TIC
Porcentaje de empresas con tecnologia IA de »
E1.9 2020 20,13% 25% 30% 2024 74,55% 54,42 Positiva Sl

andlisis del lenguaje escrito

6 |a variacion se presenta en puntos porcentuales entre el tltimo dato disponible y el valor base regional.

cd

consultants

54



Evaluacién intermedia de la vigente Estrategia de Especializacion Inteligente de La Rioja 21-27 a Rioja

VALORACION GENERAL DEL AREA DE ESPECIALIZACION.

El avance general del Area de especializacion 1 — Sociedad digital y del conocimiento ha
sido positivo, especialmente en lo relativo a la Prioridad 1: Tecnologias para la inteligencia
competitiva 'y de negocio, que ha experimentado un notable desarrollo gracias a la puesta en

marcha de proyectos tractores y programas de apoyo a la digitalizacion empresarial.

Por el contrario, la Prioridad 2: Valle de la Lengua presenta un menor grado de avance. Aunque
se han definido diversas actuaciones estratégicas en este ambito, la mayoria se encuentran
todavia en fase de licitacion o en procesos iniciales de implementacion, lo que explica que sus

resultados no sean plenamente visibles en la actualidad.

Tabla 13. Valoracion de los avances de las prioridades de especializacion. Area 1. Sociedad digital

y del conocimiento

PRIORIDADES DE ESPECIALIZACION VALORACION

1.1. Tecnologia para la inteligencia competitiva y de .
negocio
1.2 Valle de la Lengua ¢)

En lo que respecta a los indicadores de especializacion, se observa que no se han alcanzado las
metas establecidas pero la tendencia es en la gran mayoria positiva. Estos son indicadores de
contexto que no estadn relacionados con las actuaciones, con lo que no dependen

especificamente de las actividades desarrolladas que han sido amplias en todos los ambitos.

En todo caso ponen de manifiesto que han existido avances en infraestructuras y uso digital y en

la adopcién de tecnologias emergentes, especialmente IA.

Por otro lado, denotan la existencia de necesidades en el &mbito de la seguridad digital y la

captacion de talento.
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4.1.1.2 Area de especializacion 2- Industria competitiva

Esta area de especializacion persigue la evolucion y transformacion del modelo productivo
regional para lograr una industria con mejores y mayores capacidades, diferenciacion e

intensidad de innovacion, en un entorno cada vez mas competitivo y global.
Esta area cuenta con cuatro prioridades de intervencion:

= Cadenade valor agroalimentaria. Impulsar todas las areas que integran la cadena de valor
de la industria agroalimentaria desde la produccion, hasta el procesado, envasado,
distribucion y comercializacion, asi como las actividades econdmicas auxiliares que dan
soporte a la cadena (industria auxiliar, centros tecnolégicos y de investigacion, servicios
sobre certificaciones de calidad y seguridad alimentaria, genética, desarrollo de nuevos

alimentos funcionales, agroturismo, gastronomia, etc.).

= Enorregién. Fomentar una transformacion sostenible y digital de toda la cadena de valor del
vino para convertir a la region en ejemplo para el resto de los territorios vitivinicolas en el
mundo y constituirse en el referente global en investigacién, innovacién, creaciéon de

tendencias, formacion diferenciada y enoturismo a nivel mundial.

= Envase y embalaje sostenible. Facilitar la transformacion del sector del envase y el
embalaje de manera alineada con los objetivos del Pacto Verde Europeo y promoviendo la
aceleracion de la digitalizacion de la industria como palanca de competitividad e innovacion

desde un enfoque sostenible y circular.

= Manufactura y logistica avanzada. Favorecer la implantacion y desarrollo de nuevos
materiales, productos y procesos basados en la innovacion y la digitalizacién en cadenas de
valor industriales, especialmente en sectores con larga tradicion en La Rioja como el calzado
o el sector de fabricantes de componentes de automocion y aeronautico, para generar
nuevas oportunidades de negocio, mejorar la eficiencia interna y avanzar, bajo el enfoque
de la Industria 4.0, hacia la llamada “fabrica del futuro”. Se contempla, ademas, la
implantacion de servicios logisticos y modelos de gestién logistica que permitan a las
empresas mantener su calidad, mejorar su eficiencia y competitividad y promover el comercio

internacional a través de soluciones sostenibles y eficientes.
PRINCIPALES AVANCES EN EL AREA DE ESPECIALIZACION.

En este area se enmarcan una parte importante de los programas de ayuda dirigidos a las
empresas y a los centros tecnolégicos, asi como los convenios de colaboracion establecidos
entre el Gobierno de La Rioja y centros tecnolégicos, asociaciones empresariales, clusteres y

otras organizaciones dirigidos a fomentar la innovacion y mejorar la competitividad en sectores
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estratégicos clave de la economia regional y a fomentar la colaboracion entre los diferentes

agentes de la cadena de valor: construccién, calzado, automocion, etc.

Las lineas de actuacion incluidas en esta area de especializacion han sido financiadas, ademas
de por el gobierno regional, por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y por el Fondo Europeo
Agrario de Desarrollo Rural. Ademaés, se ha contado con la financiacion del Plan de
Transformacion, Recuperacion y Resiliencia para el desarrollo de diferentes proyectos e

iniciativas.

En lo relativa a la prioridad de CADENA DE VALOR AGROALIMENTARIA, se han
proporcionado ayudas para la cooperacion de caracter innovador en el sector agrario,
dirigidas a fomentar la colaboracion entre diferentes agentes para favorecer el desarrollo de
proyectos innovadores, ayudas a centros tecnoldgicos del sector agroalimentario para el
desarrollo de proyectos de I+D+i y se han otorgado subvenciones para el desarrollo de
acciones demostrativas de nuevas técnicas de produccion en explotaciones agrarias y
ganaderas, para la seleccién de nuevas variedades, desarrollo de nuevas técnicas de cultivo o
tecnologias en el sector agrario. Estas lineas de actuacion estan dirigidas a favorecer el

desarrollo de proyectos e iniciativas de |+D+i en el sector agrario y agroalimentario.

Ademas, en las diferentes lineas de ayuda impulsadas por la Agencia de Desarrollo Econémico
de La Rioja (ADER) dirigidas a diferentes objetivos (I+D+i, innovacion europea, talento, etc.) son
beneficiarias potenciales empresas del sector agroalimentario, 10 que representa un elemento
adicional de apoyo para fomentar la 1+D+i e incrementar la competitividad en esta cadena de

valor.

La Rioja participa en el Plan complementario de Agroalimentacién (Agroalnext) cuyo objetivo
es favorecer la doble transformacion, digital y sostenible, del sector agroalimentario, para
incrementar su competitividad, alcanzando los objetivos climaticos y medioambientales fijados
en el Pacto Verde. Los objetivos de este plan son: investigar y generar nuevos conocimientos,
conectar y formar agentes, adquirir talento, equipamiento e instalaciones y promover la

colaboracion entre diferentes agentes.

En el marco de este plan se han desarrollado diferentes iniciativas que incluyen desarrollo de
proyectos de I+D+i en parcelas experimentales, puesta en marcha de un Banco de
microorganismos de referencia a nivel internacional, creacion de una unidad de transferencia de
conocimiento agrario y una oficina de dinamizacién de inversiones tecnolégicas estratégicas del
sector agroalimentario, identificacion de retos de las empresas del sector y desarrollo de pruebas

de concepto, etc.

La Rioja participa también, junto con Navarra, en el primer ‘Sandbox AgriFoodtech’ para

acelerar la innovacion en el sector agroalimentario. Esta iniciativa pionera en Europa sera
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gestionada a través del Centro Nacional de Tecnologia y Seguridad Alimentaria (CNTA), y
permitira probar y validar técnicamente y a nivel regulatorio las innovaciones en la industria

agroalimentaria, acelerando su llegada al mercado y fomentando aprendizajes clave.

El ‘Sandbox AgriFoodtech’ ofrecera a startups, empresas y asociaciones del sector un espacio
de experimentacion donde podran testar sus innovaciones en productos y procesos dentro de la
cadena de valor agroalimentaria. Los proyectos seleccionados, tanto a nivel nacional como
internacional, accederan de forma gratuita a las capacidades cientifico-tecnolégicas de CNTA y
de sus colaboradores externos. Ademas, contaran con asesoramiento normativo para llevar a
cabo las pruebas necesarias destinadas al estudio y/o validacion de su producto o proceso

innovador.

Del mismo modo, se han desarrollado diversos convenios de colaboracion para el impulso de
la 1+D+i en el sector que incluyen entre otros al clister agroalimentario Food+i, Consejo
Regulador de la Produccion Agraria Ecoldgica, Asociacién de Mejora de la Remolacha de

Produccion Integrada, etc.

En esta prioridad de inversion se deben mencionar la actividad desarrollada por el Servicio de
Investigacion Agraria y Sanidad Vegetal del Gobierno de La Rioja que cuenta con personal
investigador propio que desarrolla diferentes proyectos e iniciativas de |+D+i en el Laboratorio
Regional (servicios de analisis), la Almazara Experimental de la Grajera (experimentacion
vinculada al aceite), la Explotacién de Pazuengos (mejora, seleccion y fomento de la raza

Avilefia-Negra Ibérica) y las fincas experimentales.

Adicionalmente, desde el Servicio de Investigacion Agraria y Sanidad Vegetal se realizan

estudios, publicaciones, etc.

Finalmente, en el ambito de desarrollo de capacidades, se han concedido becas de
investigacion para personal investigador y técnico y para estudios especificos

relacionados con el sector agroalimentario, el desarrollo rural y el medioambiente.

En lo relativo a la prioridad de ENORREGION, varias de las actividades, especialmente las
relacionadas con los programas de ayuda, los convenios de colaboracién o el desarrollo de

capacidades se encuentran dirigidas también al sector vitivinicola.

En el marco del Plan complementario de Agroalimentacion (Agroalnext) se han desarrollado
actividades especificas vinculadas al sector vitivinicola como son la adecuacion y puesta en
marcha de los Laboratorios de I+D aplicada en el Institutito de las Ciencias de la Vid y el
Vino (ICVV), la reforma de la Estacion de Enologia de Haro y sus instalaciones cientificas o el
desarrollo de la plataforma para el almacenamiento, gestién y tratamiento de datos
(ENODATALAKE).
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El Servicio de Investigacion Agraria y Sanidad Vegetal del Gobierno de La Rioja desarrolla
proyectos especificos de [+D+i, proyectos demostrativos y actividades de analisis y asistencia
técnica al sector vitivinicola en la Estacién Enolégica de Haro y en la Bodega Institucional de
La Grajera. Esta Ultima tiene a su vez una labor divulgativa del sector y de su importancia en el

desarrollo regional.

Ademas, destaca la labor desarrollada por el ICVV que es el Centro de investigacion en
Viticultura y Enologia, creado por el Gobierno de La Rioja (a través de la Consejeria de
Agricultura), el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas y la Universidad de La Rioja,
cuyo objetivo es generar nuevo conocimiento y tecnologias, transferir los resultados de la

investigacion y apoyar la formacion.

El ICVV participa en proyectos internacionales y nacionales de investigacion vinculados al sector
vitivinicola. Cuenta con personal de investigacion y grupos especializados en esta materia

aspirando a convertirse en un centro de referencia internacional en I+D de la vid y el vino.

En lo que respecta a la prioridad de ENVASE Y EMBALAJE SOSTENIBLE, se ha puesto en
marcha el Centro Nacional de Tecnologias del Envase. Este es un Centro de investigacion,
innovacion e industrializacién orientado al sector del envase y el embalaje, cuya mision es
impulsar la transformacion y favorecer el desarrollo del sector industrial de fabricacién de
envases y embalajes. Realiza actividades de investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico,

industrializacion y prototipado relacionadas con el sector.

Esta prioridad de inversion dispone de una fuerte relacion con el sector agroalimentario y con

otros sectores industriales de La Rioja.

Asimismo, en esta materia se suscribié un convenio de colaboracion con la Fundacion EOI para
lanzar una convocatoria del programa “Activa Startups”, iniciativa del Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo en el desarrollo de su Estrategia Nacional de Industria Conectada 4.0, para
financiar el desarrollo por parte de startups de soluciones a los retos de innovacion abierta

planteados por las empresas riojanas del sector del envase y el embalaje y su cadena de valor.

Por ultimo, en la prioridad de MANUFACTURA Y LOGISTICA AVANZADA se enmarcan los
principales programas de ayudas al sector empresarial de ADER. Estos se dirigen aimpulsar la
realizacion de proyectos de I+D+i orientados al mercado o a favorecer el acceso de las
empresas a servicios de consultoria y/o asistencia externa especializada en materia de
innovacion, la identificacion, definicion, presentacion y gestiéon de proyectos de I+D+i
orientadas a la participacion en programas de ayudas en convocatorias internacionales o el
desarrollo de proyectos (Pruebas de concepto — Proyectos de [+D+i) y proyectos de

Disefio de Producto. Estos programas se dirigen principalmente a la industria manufacturera si
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bien como se ha sefialado con anterioridad también pueden participar empresas de la cadena

de valor agroalimentaria.

Del mismo modo, en esta prioridad se enmarcan programas de ayuda impulsado por la Direccion
General de Empresa, Energias e Internacionalizacion, esto es, las “Ayudas dirigidas a empresas
para la realizacién de proyectos colaborativos de desarrollo experimental e innovacién que
resuelven retos en el ambito de la Comunidad Auténoma de La Rioja” (Programa Retos) o las
“Ayudas para la financiacion de proyectos de |+D+i e inversion en equipamiento cientifico-técnico
de los centros tecnolégicos”. Todos estos programas de ayuda son complementarios y estan
dirigidos a mejorar las capacidades de los agentes del CTI y favorecer el desarrollo de proyectos

de I+D en las empresas mediante la colaboracion con estos agentes.

Asimismo, en esta prioridad se enmarcan los convenios de colaboraciéon que ha suscrito el
Gobierno de La Rioja con los centros tecnoldgicos, cllisteres y asociaciones empresariales
en sectores estratégicos. Se han suscritos convenios con ARIC (cadena de valor de la

construccion); APIDIT (cadena de valor del calzado) y AEI automocion.

Finalmente, en el ambito de desarrollo de capacidades, se han concedido ayudas para la
contratacion de doctorandos para la realizacion de actividades de investigacién postdoctoral y
se han financiado contratos postdoctorales para la captacion de talento por parte de las

empresas.
PRINCIPALES RESULTADOS.

Los indicadores del Area de especializacion 2- Industria competitiva muestran un desempefio
moderado, con avances muy limitados, lo que refleja las dificultades del sector para ganar peso

en la estructura econémica regional y para mejorar su proyeccion exterior.

En lo que respecta al peso econdmico, la industria alimentaria ha pasado de aportar un 12,49%
al VAB industrial en 2019 a un 12,77% en 2023, lo que supone un leve aumento de 0,28 puntos
porcentuales, pero sin llegar al objetivo intermedio del 13,75%. En cambio, la fabricacion de
bebidas experimenta un retroceso claro, reduciendo su peso del 11,18% al 10,49% en el mismo

periodo (—0,69 puntos porcentuales), alejandose de las metas fijadas.

La proyeccion internacional del sector tampoco muestra resultados positivos. Las
exportaciones de vino han reducido su participacion en el total exportador regional, pasando del
16,87% en 2019 al 11,57% en 2025, lo que supone una caida de 5,30 puntos porcentuales y un

fuerte desajuste respecto al objetivo del 20%.
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En el ambito de la I1+D industrial, si se observa un avance. El gasto interno en relacién con el
PIB industrial pasa del 0,80% al 0,91% en 2023, con un crecimiento de 0,11 puntos porcentuales.
Sin embargo, este incremento sigue siendo insuficiente para alcanzar el 1% establecido como

meta intermedia.

Algo similar ocurre con el peso del sector industrial sobre el VAB regional, que apenas varia del
26,07% en 2019 al 26,13% en 2023, lo que queda por debajo de los objetivos marcados para
2024 y 2027.
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Tabla 14. Cuadro de indicadores de evolucion de Area de especializacion 2- Industria competitiva

. Afio base | Valor base Objetivo Objetivo Ultimo afio Valor o .
Nombre del indicador Variacién’” = Tendencia Alcanzado

regional regional 2024 2027 regional regional

% de contribucién de la industria alimentaria al -
E2.1. ) ) 2019 12,49% 13,75% 15% 2023 12,77% 0,18 Positiva NO
VAB industrial

% de contribucién de la fabricacién de bebidas al )
E2.2. . . 2019 11,18% 12,50% 13,75% 2023 10,49% -0,69 Negativa NO
VAB industrial

Porcentaje de exportaciones de vino sobre el )
E2.3. . 2019 16,87% 20% 20% 2025 11,57% -5,30 Negativa NO
total de exportaciones

2023

Porcentaje del gasto interno en I+D del sector L N

E2.4. | | . 2019 0,80% 1% 1,2% (estimacién 0,91% 0,11 Positiva NO

industrial sobre PIB

avance)
2023

E2.5. | Porcentaje del sector industrial respecto al VAB 2019 26,07% 27% 28% (estimacion 26,13% 0,06 NO

avance)

7 La variacion se presenta en puntos porcentuales entre el Gltimo dato disponible y el valor base regional.
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VALORACION GENERAL DEL AREA DE ESPECIALIZACION.

El avance general de esta area de especializacién ha sido positivo en términos de actuaciones
desarrolladas, observandose que las prioridades de especializacion que han experimentado un
mayor desarrollo son cadena de valor agroalimentaria, ecorregion e industria y logistica

avanzada.

La prioridad de inversion con menor nivel de avance es envase y embalaje sostenible. Esta
circunstancia se debe a que cuando se definio la estrategia se estimaba desarrollar un proyecto
tractor de caracter regional en este ambito que podria ser financiado con los recursos
procedentes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (NextGeneration). Sin embargo, una
vez aprobado el Plan Nacional de Transformacion, Recuperacion y Resiliencia y establecidos
sus componente e inversiones, su estructura de funcionamiento, implementacion y gestion se ha
constatado que los recursos disponibles han sido inferiores a los inicialmente previsto, lo que ha

supuesto la necesidad de redimensionar las inversiones previstas en esta prioridad.

Tabla 15. Valoracion de los avances de las prioridades de especializacion. Area 2. Industria

competitiva
2.1. Cadena de valor agroalimentaria .
2.2. Enorregion 4 )
2.3. Envase y embalaje sostenible ¢)
2.4. Manufactura y logistica avanzada “ )

En lo que respecta a los indicadores de especializacion, se observa que no se han alcanzado las
metas establecidas e incluso en algunos indicadores, especificamente los relacionados con el

sector vitivinicola, se ha producido un retroceso.

Estos son indicadores de contexto que no estan relacionados con las actuaciones, con lo que no
dependen especificamente de las actividades desarrolladas que han sido amplias en todos los
ambitos. El retroceso en los indicadores del sector vitivinicola se encuentra asociado a otros
factores como son la caida del consumo mundial de vino, el incremento de los costes de
transporte derivados de los problemas en las cadenas de suministro que se produjeron de
manera posterior a la pandemia del covid-19 y que ademas se han visto afectados por conflictos

geopoliticos, la incertidumbre derivada del Brexit y los conflictos geopoliticos, etc.

cd .

consultants



Evaluacién intermedia de la vigente Estrategia de Especializacion Inteligente de La Rioja 21-27 10ja

En cualquier caso, de su andlisis se desprende que el sector industrial continta disponiendo de
un importante peso especifico en la actividad regional y debe ser un sector clave para el

desarrollo econémico futuro.

Ademas, se observa la importancia relativa del sector agroalimentario. Este dispone de una
importante capacidad tractora dentro del sector primario como de otras actividades

complementarias.
4.1.1.3 Area de especializacion 3- Ecorregion sostenible y cohesionada

Esta area de especializaciéon persigue el crecimiento sostenible y equilibrado de La Rioja, a
través de la descarbonizacion de la economia, la utilizacién inteligente y eficiente de los recursos
energéticos y naturales, la promocion del consumo responsable y de una mayor cohesién
territorial aprovechando la palanca de la digitalizacion y la servitizacion. Esta formada por tres

prioridades de especializacion:

= Empresa ecoeficiente: Conceptualizacién, desarrollo y comercializacién de soluciones
ligadas a la sostenibilidad integral del tejido empresarial (energética, hidrica, ambiental,
social), que permiten lograr beneficios econémicos al mismo tiempo que mejorar el
desempefio ambiental. Es decir, productos y servicios que ayudan a satisfacer las
necesidades del cliente, pero reducen al mismo tiempo el impacto medioambiental y la
necesidad de la utilizacion de recursos. Se trata de mecanismos y soluciones de ahorro
y produccion ecoeficiente en todos los procesos empresariales (I+D+i, compras,
operaciones y logistica, ventas, etc.) incluyendo soluciones tecnolégicas innovadoras

gue inciden en la sostenibilidad ambiental, econémica y social del territorio.

= Economia circular: Implantacién de soluciones, mecanismos y modelos de produccién
que impliguen reutilizar, renovar y reciclar materiales y productos existentes para crear

valor afiadido y alargar su ciclo de vida en el ambito industrial, empresarial y social.

= Servicios inteligentes para el bienestar y la cohesion territorial: implementar
soluciones inteligentes, digitales, sostenibles e intensivas en conocimiento que
garanticen el acceso inclusivo y en igualdad de oportunidades de toda la ciudania, tanto
rural como urbana, a través de servicios relacionados con el bienestar, la medicina
personalizada, la movilidad sostenible e inteligente y los cuidados. La salud, tanto
ambiental como humana, y el desarrollo de servicios biomédicos adquieren por lo tanto
vital importancia para garantizar un desarrollo equilibrado y sostenible de la sociedad en

La Rioja.
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PRINCIPALES AVANCES EN EL AREA DE ESPECIALIZACION.

En esta area se concentran programas y convenios orientados a la sostenibilidad, la economia
circular y la cohesion territorial, que abarcan desde ayudas a la eficiencia energética y becas de
investigacion agraria y medioambiental, hasta proyectos de innovacion sanitaria y actuaciones
de conservacion del patrimonio. Todas estas iniciativas buscan impulsar la transicién hacia una

economia ecoeficiente y mejorar el bienestar y la cohesion en La Rioja.

En la prioridad de EMPRESA ECOEFICIENTE destacan dos actuaciones principales. Por un
lado, la Convocatoria del Programa estatal de ayudas para actuaciones de eficiencia
energética en PYMEs y grandes empresas industriales, que apoya inversiones orientadas a
la reduccién del consumo energético y la mejora de la competitividad del sector productivo

mediante la modernizacion tecnolégica y la incorporacion de soluciones ecoeficientes.

Por otro lado, la linea TEC — Economia Circular y Transiciéon Energética, que impulsa
proyectos en energias renovables, ahorro y eficiencia energética y proteccion del medio
ambiente. Esta actuacion busca favorecer la transicion hacia un modelo productivo mas
sostenible, incentivando tanto el desarrollo de soluciones tecnoldgicas innovadoras como la
adopcién de practicas empresariales alineadas con los objetivos de descarbonizacién y

sostenibilidad de la regién.

En la prioridad de ECONOMIA CIRCULAR las principales actuaciones se han orientado a la
formacion y capacitacion especializada a través de la concesién de becas en distintas

Direcciones Generales del Gobierno de La Rioja.

Estas becas se desarrollan en areas como la investigacion agraria y la calidad agroalimentaria,
el sector vitivinicola, el desarrollo rural, la calidad ambiental, el cambio climatico y la gestién del
agua, permitiendo que joévenes titulados y personal técnico colaboren en proyectos estratégicos

vinculados a la sostenibilidad.

Ademas, desde ADER se ha trabajado en el marco del proyecto ORHI+ un proyecto europeo
promovido por un consorcio de entidades del territorio transfronterizo de Francia y Espafia
dirigido a promover el despliegue de tecnologias y modelos de negocio de Economia Circular
para reforzar la sostenibilidad y la circularidad de las actividades econémicas en el territorio

transfronterizo.

En la prioridad de SERVICIOS INTELIGENTES PARA EL BIENESTAR Y LA COHESION
TERRITORIAL, en el ambito educativo y cientifico, se han impulsado actuaciones clave como el
Programa de contratos postdoctorales de la Universidad de La Rioja, orientado a retener y
atraer talento investigador, y las ayudas a proyectos de investigacion en universidades y
centros publicos, destinadas a financiar iniciativas alineadas con las areas estratégicas de la
S3.
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Asimismo, se ha puesto en marcha la Catedra Extraordinaria UR de Innovacion Educativa y
Social, fruto de un convenio de colaboracion entre el Gobierno de La Rioja y la Universidad de
La Rioja. Ademas, se han destinado recursos tanto a la financiacién de resultados de
investigacién y transferencia de conocimiento como a la adquisicién de equipamiento cientifico-
técnico para el Instituto de Investigacién en Quimica de la Universidad de La Rioja (IQUR),

reforzando las capacidades del sistema riojano de ciencia e innovacion.

Dentro de esta prioridad también se contempla el apoyo al desarrollo de doctorados
industriales en entidades del entorno productivo, como empresas o centros tecnologicos. Estas
ayudas priorizan aquellos proyectos alineados con las areas estratégicas de la S3, con el objetivo
de favorecer la transferencia de conocimiento entre el ambito académico y el tejido productivo,

impulsar la innovacion aplicada y reforzar la competitividad de la economia regional.

En el ambito cultural, esta prioridad ha impulsado subvenciones para actividades culturales,
actuaciones arqueoldgicas y proyectos de investigacion sobre patrimonio histérico e inmaterial
de La Rioja. También se han realizado estudios, catalogaciones y trabajos técnicos de
conservacion, asi como proyectos de |+D y restauracion, con el objetivo de proteger y valorizar

el patrimonio como recurso cultural y motor de cohesién territorial.

En el &mbito de la salud, esta prioridad ha impulsado diversas iniciativas orientadas a mejorar
la asistencia sanitaria y fomentar lainnovacion tecnoldgica en el sector. Entre ellas destacan
los proyectos de innovacion sanitaria y de investigacion clinica en colaboracion publico-privada
con Start Research, que refuerzan la capacidad de transferencia y aplicacion del conocimiento
biomédico. El equipo investigador de la Fundacién Rioja Salud/ CIBIR desarrolla proyectos de

investigacion clinica e innovacion sanitaria tanto en el &mbito asistencial como tecnolégico.

Ademads, se ha puesto en marcha PASCAL, una plataforma analitica de atencion médica basada
en ciencia del dato, que constituye un avance significativo en la digitalizacion de los servicios de

salud y en la personalizacion de la atencion.

Finalmente, se ha creado un vivero de empresas del sector sanitario, concebido como espacio
de apoyo al emprendimiento y a la consolidacién de proyectos innovadores en este ambito

estratégico para el bienestar de la sociedad riojana.
PRINCIPALES RESULTADOS.

Los indicadores del Area de especializacion 3- Ecorregion sostenible y cohesionada
muestran una evolucion dispar, con avances claros en aspectos de cohesion territorial y
educativa, pero con estancamiento en la gestion ambiental, particularmente en lo relativo al

reciclaje de envases ligeros.
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En el ambito medioambiental, la cantidad de envases ligeros recogidos por habitante
permanece practicamente inalterada respecto al valor base de 2019 (30,835), situandose en
2024 en 30,87. Este resultado supone apenas un incremento del 0,1% y un incumplimiento de
los objetivos intermedios (38 en 2024 y 45 en 2027).

En lo referente a la cohesidn territorial, el porcentaje de poblacion residente en ndcleos de
menos de 2.000 habitantes se sitlla en 2024 en el 12,06%, ligeramente por encima del valor base
(11,84%) y dentro de la senda establecida para cumplir el objetivo intermedio (11,5%). Aunque
el incremento no es elevado, muestra una tendencia positiva en términos de mantenimiento de
la poblacion en pequefios municipios, contribuyendo a evitar procesos de despoblacion

acelerada.

Por ultimo, en materia de cohesidn social y educativa, el indice de paridad entre residentes en
municipios de distinto tamafio en relacion con la participacion en actividades de formacion ha
mejorado de forma significativa, pasando de 62,83 en 2019 a 76 en 2021. Este resultado no solo
supera el objetivo intermedio (69), sino que también adelanta el cumplimiento del valor previsto
para 2027 (75), lo que evidencia un avance notable en la equidad de acceso a la formacién en

el medio rural.
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Tabla 16. Cuadro de indicadores de evolucion de Area de especializacion 3- Ecorregion sostenible y cohesionada

Nombre del indicador

Afio base

regional

Valor base

regional

Objetivo
2024

Objetivo
2027

Ultimo afio

regional

Valor

regional

Variacion®

Tendencia

Alcanzado

E3.1

Cantidad de envases ligeros
recogidos (envases de plastico,
envases de metal y bricks) por

habitante

2019

30,835

38

45

2024

30,87

0,1%°

NO

E3.2

% de poblacién en nulcleos de

menos de 2000 habitantes

2019

11,84%

11,50%

11,25%

2024

12,06%

0,22

Negativa

NO

E3.3

indice de paridad entre personas
residentes en municipios de
10.000 o menos habitantes y
residentes en municipios de mas
de 10.000 habitantes que ha
realizado estudios o formacion en

las Ultimas cuatro semanas

2019

62,83

69

75

2021

76,00

21,0%

Positiva

Sl

8 |a variacion se presenta en puntos porcentuales entre el Gltimo dato disponible y el valor base regional.
9 Esta variacion se realiza el porcentaje
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VALORACION GENERAL DEL AREA DE ESPECIALIZACION.

El avance general del Area de especializacion 3 — Ecorregion sostenible y cohesionada ha
sido positivo, destacando especialmente la Prioridad 3: Servicios inteligentes para el bienestar
y la cohesién territorial, que es la que ha experimentado un mayor desarrollo. Este resultado
se explica, en parte, porque se trata de una prioridad muy generalista, que engloba un amplio
abanico de actuaciones en ambitos diversos como la educacion, la investigacion, la cultura y el
patrimonio, lo que facilita la incorporacién de numerosas iniciativas bajo su marco y, en parte,
por incluir los ambitos relacionados con la salud que tienen un amplio desarrollo a través de la

Fundacién Rioja Salud y el CIBIR.

Por el contrario, las prioridades de Empresa ecoeficiente y Economia circular presentan un
desarrollo méas limitado, ya que concentran actuaciones méas especificas, vinculadas
fundamentalmente a la eficiencia energética, la transicién ecoldgica y la formacion especializada
en materia de sostenibilidad. Aunque ambas han puesto en marcha programas relevantes, su

alcance es menor en comparacion con la amplitud de actuaciones de la Prioridad 3.

Tabla 17. Valoracion de los avances de las prioridades de especializacion. Area de especializacion
3 — Ecorregion sostenible y cohesionada

PRIORIDADES DE ESPECIALIZACION VALORACION

3.1 Empresa ecoeficiente ¢)
3.2 Economia circular ¢)
3.3 Servicios inteligentes para el bienestar y la .

cohesion territorial

En cuanto a los indicadores asociados al Area de especializacion 3 — Ecorregion sostenible y
cohesionada, se observa un desempefio irregular, ya que dos de los tres indicadores no han

alcanzado la meta propuesta.

Estos indicadores disponen de escasa relacion con las actividades desarrolladas en la S3 y se
encuentran vinculados en algunos casos a factores sociodemograficos (poblacién residente en
municipios de menos de 2.000 habitantes) que tienen que ver mas con otros factores

(conectividad, servicios, etc.) que con las actuaciones vinculadas con la [+D+i.
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4.1.2 Resultados de los programas de ayuda de apoyo a la [+D+i

El objetivo de este apartado es analizar los resultados de los programas de ayudas destinados
al apoyo de la [+D+i en La Rioja. Este analisis permite examinar la ejecucién financiera, asi como
el nimero de ayudas concedidas y de entidades beneficiarias. Asimismo, se estudian los
resultados atendiendo a la prioridad de especializacion, los sectores de actividad y la categoria

de las entidades participantes.

A continuacién, se presentan los programas de ayuda que son objeto de estudio por entidad

promotora y prioridad de especializacion.

En total, se identifican 17 programas de apoyo a la 1+D+i, de los cuales 8 corresponden a la
ADER, 6 a la Direccion General de Agricultura y 3 al Servicio de Innovacion. Se tiene que tener
en consideracion que en este analisis no se tienen en cuenta los convenios de colaboracién con

agentes de innovacion-

En cuanto a su distribucién por prioridades de especializacion, 9 programas se orientan hacia la
Prioridad 2.4: Manufactura y logistica avanzada, 4 programas hacia la Prioridad 2.1: Cadena de
valor agroalimentaria, 2 programas a la Prioridad 1.1: Tecnologias para la inteligencia competitiva
y de negocio, 1 programa a la Prioridad 2.2: Enorregion y 1programa a la Prioridad 3.1: Empresa

ecoeficiente.
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Tabla 18. Programas de ayuda por entidad y prioridad de especializacion

3.3
24 Servicios

1.2 Valle 2.1 Cadenade 59 2.3 Envase TR 3.1 Empresa 3.2 : inteligentes
dela valor Economia para el

y embalaje
Lengua agroalimentaria sostenible circular bienestar y
la cohesién
territorial

11
Tecnologias

Programas de ayuda por entidad P

inteligencia
competitiva 'y
de negocio

Enorregion y logistica ecoeficiente

avanzada

ADER

CHD- Programa Cheque de innovacion-
Digitalizacion

CHS- Programa Cheque de innovacion -
Seguridad e igualdad

CHA - Programa Cheque de Innovacion-
Asistencia

CHE - Programa Cheque de Innovacion-
Europa

CHP - Programa Cheque de Innovacion-
Microproyectos

CHT - Programa Cheque de Innovacion-
Talento

IDI - Convocatoria Proyectos de I1+D+i
orientados al mercado; Innovacion
empresarial.

Tl4 - Convocatoria Estructuras y Sistemas
TIC para Digitalizacién e Industria 4.0

DG de Agricultura

Acciones demostrativas

Campos demostrativos

Convenio DOCa RIOJA IA en Vifiedo
Cooperacion Equipos Innovacion
Programa 3 de apoyo a las inversiones en
eficiencia energética y energias renovables
Programa 4 de apoyo para la aplicacion de
agricultura de precision y tecnologias 4.0
Servicio de Innovacién

Becas predoctorales

Doctorado industrial

Retos

Fuente: elaboracion propia en base a los datos proporcionados por el Gobierno de La Rioja
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Ejecucion financiera

En conjunto, la inversién total asciende a 24,4 millones de euros, de los cuales 11,56 millones

(47,3%) corresponden a financiacion publica y 12,86 millones (52,7%) a inversion privada.

En los primeros ejercicios (2022 y 2023) se concentré la mayor parte de la ejecucion,
especialmente en 2022, cuando se alcanzd el volumen maximo de inversion con 14,2 millones

de euros, lo que representa mas de la mitad del total del periodo.

Tabla 19. Inversion total S3 La Rioja. Periodo 2021-2025

Inversioén % sobre el
2021 2022 2023 2024 2025 Total
total total
Publica 374.980€ | 6.202.408€ | 3.588.211€ | 613.889€ | 784.912€ 11.564.400€ 47,3%
Privada - 8.032.953€ | 4.078.934€ - 750.000€ 12.861.887€ 52,7%
Total 374.980€ | 14.235.361€ | 7.667.145€ | 613.889€ | 1.534.912€ | 24.426.288€ 100%

Fuente: elaboracion propia en base a los datos proporcionados por el Gobierno de La Rioja

El nimero total de entidades que han recibido apoyo asciende a 405. Estas entidades han sido
beneficiarias de un total de 627 expedientes de ayuda. La inversion media por entidad se sitta

en 60.312 €, mientras que la inversion media por expediente alcanza los 38.957 €.

Si se analiza Unicamente la parte publica de la inversién, la inversién publica media por entidad

es de 28.554 €, y la inversidn publica media por expediente asciende a 18.444 €.

Analizando la inversion total por programa, se observa como la mayor concentracion se da en el
“Programa 4 de apoyo para la aplicaciéon de agricultura de precision y tecnologias 4.0”, que

representa el 29,4% del total, con 7,18 millones de euros.

Le sigue en importancia la convocatoria “IDI de Proyectos de |+D+i orientados al mercado”, con
4,67 millones de euros (19,1%).

En tercer lugar, destaca la convocatoria “T14 de Estructuras y Sistemas TIC para la Digitalizacion

e Industria 4.0”, que concentra 2,70 millones de euros (11,1%).
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Tabla 20. Inversion total por programa de la S3 de La Rioja. Periodo 2021-2025%°

% sobre
Programa
el total
Acciones demostrativas 1.250.000 € 1.250.000 € 5,1%
Campos demostrativos 387.865 € 600.630 € 988.495 € 4,0%
CHA - Programa Cheque Innovacion Asistencia 425.039 € 390.199 € 815.238 € 3,3%
CHE - Programa Cheque Innovacién Europa 277.577 € 119.496 € 213.889 € 610.963 € 2,5%
CHP - Programa Cheque Innovacién Microproyectos 868.050 € 716.832 € 1.584.882 € 6,5%
CHT - Programa Cheque Innovacion Talento 327.743 € 386.004 € 713.747 € 2,9%
Convenio DOCa RIOJA IA en Vifiedo 400.000 € 400.000 € 1,6%
Cooperacion Equipos Innovacion 1.624.998 € 1.624.998 € 6,7%
Doctorados industriales 512.000 € 128.000 € 640.000 € 2,6%
IDI - Convocatoria Proyectos de [+D+i orientados al mercado 4.674.280 € 4.674.280 € 19,1%
Becas predoctorales 374.980 € 374.980 € 1,5%
Programa 3 de apoyo a las inversiones en eficiencia energética y
. 35.160 € 35.160 € 0,1%
energias renovables
Programa 4 de apoyo para la aplicacién de agricultura de
3.486.726 € 3.690.218 € 7.176.943 € 29,4%

precision y tecnologias 4.0
Retos tecnoldgicos 120.000 € 429.591 € 284.912 € 834.504 € 3,4%

TI4 - Convocatoria Estructuras y Sistemas TIC para Digitalizacion

1.495.923 € 1.206.175 € 2.702.098 € 11,1%
e Industria 4.0

Total 374.980 € 14.235.361 € 7.667.145 € 613.889 € 1.534.912 € 24.426.288 €
Fuente: elaboracion propia en base a los datos proporcionados por el Gobierno de La Rioja

10 En esta tabla no se presenta la inversion total desagregada (pUblico/ privada) porque hay convocatorias que no tienen inversion privada. A partir de esta tabla, el andlisis se centrara Gnicamente en la inversién
publica.
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Andlisis por prioridad de especializacién

La distribucion de la inversion publica por prioridad de especializacion muestra una fuerte
concentracion de los recursos en las prioridades 2.1 “Cadena de valor agroalimentaria” y 2.4
“Manufactura y logistica avanzada”, que en conjunto representan casi el 90 % de la inversion

total publica.

La prioridad 2.4 “Manufactura y logistica avanzada” concentra la mayor inversion publica, con
5,21 millones de euros (45,0 % del total), y agrupa el 49,9 % de las entidades beneficiarias y el
62,2 % de los expedientes de ayuda. La inversion media —24.105 € por entidad y 13.350 € por

expediente— refleja una amplia participacién empresarial en esta prioridad.

La prioridad 2.1 “Cadena de valor agroalimentaria” se sitla a continuacién, con 5,12 millones de
euros (44,3 % del total), 161 entidades (37,2 %) y 177 expedientes (28,2 %). Presenta una
inversion media mas elevada, de 31.824 € por entidad y 28.948 € por expediente, lo que indica

la mayor dimensién y complejidad de los proyectos desarrollados en el ambito agroalimentario.

En tercer lugar, la prioridad 1.1 “Tecnologias para la inteligencia competitiva y de negocio”
canaliza 820.001 € (7,1 % del total), distribuidos entre 54 entidades (12,5 %) y 58 expedientes
(9,3 %). Se trata de una linea con proyectos de menor cuantia individual, con una inversion media
de 15.185 € por entidad y 14.138 € por expediente, orientados principalmente a la digitalizacién

y la incorporacion de soluciones tecnologicas bésicas.

La prioridad 2.2 “Enorregién” registra una inversion de 400.000 € (3,5 % del total),
correspondiente a un Unico expediente y una entidad, vinculado al convenio suscrito con la DOCa

Rioja para el proyecto “IA en Vifedo”.

Finalmente, la prioridad 3.1 “Empresa ecoeficiente” presenta una inversion publica testimonial,

con 14.064 € (0,1 % del total), asociados igualmente a un Unico expediente.
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Tabla 21. Andlisis por prioridad de especializacion. Periodo 2021-2025

Expedientes de Inversion publica media

Inversion publica Entidades
ayuda

Por

0 0 §
valor - % sobre valor 0% sobre Por entidad expedient
el total el total ede

ayuda
1.1 Tecnologias
para la
inteligencia 820.001 € 7,1% 54 12,5% 58 9,3% 15.185 € 14.138 €
competitiva y de
negocio
2.1. Cadena de
valor 5.123.709 € | 44,3% 161 37,2% 177 28,2% 31.824 € 28.948 €
agroalimentaria

2.2. Enorregién | 400.000 € 3,5% 1 0,2% 1 0,2% 400.000 € 400.000 €

2.4.
Manufactura y
logistica
avanzada

3.1 Empresa
ecoeficiente

5.206.626 € | 45,0% 216 49,9% 390 62,2% 24.105€ 13.350 €

14.064 € 0,1% 1 0,2% 1 0,2% 14.064 € 14.064 €

Total R 433 - 627 - 26.708€ | 18.444€
Fuente: elaboracién propia en base a los datos proporcionados por el Gobierno de La Rioja

*Cabe sefialar que una misma entidad puede participar en mas de una prioridad de especializacién. Por este motivo,
aunque el nimero total de entidades beneficiarias es de 405, la suma de entidades beneficiarias por prioridad de

especializacion asciende a 433.

Andlisis por sectores (CNAE)

El CNAE en el que se ha realizado mas inversion publica es “1. Agricultura, ganaderia, caza y
servicios relacionados con las mismas” que agrupa el 32,5% de la inversion publica total. En
segundo lugar, le sigue el CNAE 11 (Fabricacion de bebidas), que concentra el 6,1% de la
inversion publica (706.885,18 €).

Tabla 22. 10 CNAE con mas ejecucion financiera de la S3 de La Rioja. Periodo 2021-2025

CNAE In\{ers_|on % sobre el
publica total

1. Ag_rlcultura, ganaderia, caza y servicios relacionados con 3.754.366,02 € 32.5%
las mismas
11. Fabricacion de bebidas 706.885,18 € 6,1%
73. Publicidad y estudios de mercado 611.491,50 € 5,3%
62. P_rogramamon, c_onsultcgrya y otras actividades 550.457.91 € 4.8%
relacionadas con la informatica
46. Comercio a[ por mayor e |ntermed|a_r|os del comercio, 487.895.46 € 4.2%
excepto de vehiculos de motor y motocicletas
15. Industria del cuero y del calzado 469.260,84 € 4,1%
80. Actividades de seguridad e investigacion 415.103,02 € 3,6%
71.’$e_rV|(’:|os_ técnicos de arquitectura e ingenieria; ensayos y 406.570,48 € 3.5%
andlisis técnicos
10. Industria de la alimentacion 404.939,23 € 3,5%
22. Fabricacion de productos de caucho y plasticos 360.331,27 € 3,1%
Total 8.167.300,91 € 78,2%

Fuente: elaboracion propia en base a los datos proporcionados por el Gobierno de La Rioja
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Analizando la distribucién de las entidades beneficiarias de las ayudas a la 1+D+i, atendiendo a
su sector de actividad (CNAE) se observa como el sector de la agricultura, ganaderia, caza y
servicios relacionados (CNAE 01) es el mas representativo, con 142 entidades, lo que equivale
al 35,1 % del total.

Le sigue el sector de la programacion, consultoria y otras actividades informaticas (CNAE 62),
con 22 entidades (5,4 %), reflejando la creciente participacion de empresas vinculadas a la
digitalizacion y las tecnologias de la informacion. Por su parte, la fabricacion de bebidas (CNAE
11) agrupa 20 entidades (4,9 %), mientras que la fabricacién de productos de caucho y plasticos
(CNAE 22) retine 19 entidades (4,7 %), consolidandose ambos como sectores industriales con

una presencia destacada en las ayudas analizadas.

Tabla 23. 10 CNAE con mas entidades. Periodo 2021-2025

Entidades
CNAE
Valor % sobre el total

1. Agrlcultura, ganaderia, caza y servicios relacionados con 142 35.1%
las mismas
62. Programacion, consultoria y otras actividades

. . - 22 5,4%
relacionadas con la informética
11. Fabricacion de bebidas 20 4.9%
22. Fabricacion de productos de caucho y plasticos 19 4,7%
15. Industria del cuero y del calzado 18 4,4%
71.'$e_rvu':|o§ técnicos de arquitectura e ingenieria; ensayos y 18 4.4%
andlisis técnicos
46. Comercio al por mayor e intermediarios del comercio,

. . 18 4,4%

excepto de vehiculos de motor y motocicletas
10. Industria de la alimentacion 15 3,7%
72. Investigacion y desarrollo 11 2,7%
41. Construccion de edificios 8 2,0%
Total 405 100%

Fuente: elaboracion propia en base a los datos proporcionados por el Gobierno de La Rioja

Analizando la distribucién de los expedientes de ayuda a la I+D+i segun el sector de actividad
(CNAE), se observa nuevamente una fuerte concentracion en el sector de la agricultura,
ganaderia, caza y servicios relacionados (CNAE 01), que alcanza 156 expedientes, lo que
representa el 24,9 % del total. Este resultado pone de manifiesto el peso del sector primario en
el conjunto de actuaciones apoyadas, en coherencia con su alta participacion en nimero de
entidades beneficiarias.

Le sigue el sector de la programacion, consultoria y otras actividades informaticas (CNAE 62),
con 41 expedientes (6,5 %). En tercer lugar, destaca la fabricacion de bebidas (CNAE 11) con
32 expedientes (5,1 %), seguida muy de cerca por la industria de la alimentacion (CNAE 10), que
registra 31 expedientes (4,9 %), ambos sectores estrechamente relacionados con la cadena de

valor agroalimentaria.
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Otros sectores con una participacion relevante son la industria del cuero y del calzado (CNAE
15) con 30 expedientes (4,8 %), los servicios técnicos de arquitectura e ingenieria (CNAE 71)

con 28 expedientes (4,5 %).
Tabla 24. 10 CNAE con mas expedientes Periodo 2021-2025

Expedientes de ayuda
Valor % sobre el total

CNAE

1. Ag(lcultura, ganaderia, caza y servicios relacionados con 156 24.9%
las mismas
62. Programacion, consultoria y otras actividades

. . " 41 6,5%
relacionadas con la informatica
11. Fabricacion de bebidas 32 5,1%
10. Industria de la alimentaciéon 31 4,9%
15. Industria del cuero y del calzado 30 4.8%
71.'$e_rvu':|os_ técnicos de arquitectura e ingenieria; ensayos y o8 4.5%
andlisis técnicos
46. Comercio al por mayor e intermediarios del comercio,

. . 25 4,0%

excepto de vehiculos de motor y motocicletas
72. Investigacion y desarrollo 22 3,5%
41. Construccion de edificios 22 3,5%
22. Fabricacion de productos de caucho y plasticos 19 3,0%
Total 627 100%

Fuente: elaboracién propia en base a los datos proporcionados por el Gobierno de La Rioja

Andlisis por tipo de entidad

El analisis de la distribucién de las ayudas a la 1+D+i segun la categoria de entidad beneficiaria
pone de manifiesto una clara concentracién de los recursos publicos en el sector empresarial,

que constituye el principal destinatario de las politicas de apoyo analizadas.

Las empresas retnen el 90,2 % de la inversién publica total, con un importe de 10,43 millones
de euros. Representan, ademas, el 95,1 % de las entidades beneficiarias (385) y el 92,3 % de
los expedientes de ayuda (579). La inversion publica media asciende a 27.080 € por entidad y

18.006 € por expediente, lo que refleja una diversificacion dentro del tejido empresarial.

Los organismos publicos concentran una participacion significativamente menor, con 760.502 €
de inversion publica (6,6 % del total), distribuidos entre 5 entidades (1,2 %) y 7 expedientes de
ayuda (1,1 %). No obstante, presentan las inversiones medias mas elevadas, con 152.100 € por
entidad y 108.643 € por expediente, lo que evidencia la mayor envergadura de los proyectos

desarrollados.

Por su parte, las asociaciones representan el 3,3 % de la inversion publica total, con 378.208 €,

y agrupan 15 entidades (3,7 %) y 41 expedientes de ayuda (6,5 %).
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Tabla 25. Analisis por categoria de entidad. Periodo 2021-2025

Inversién pablica Entidades Expedientes de Inversion _publlca
ayuda media
Categoria de Por
entidad valor or % sobre valor % sobre Por expedient
el total el total entidad ede
ayuda
Empresa 10.425.691 € 90,2% 385 95,1% 579 92,3% 27.080 € 18.006 €
Organismos | 761 505 € 6,6% 5 1,2% 7 1,1% | 152.100€ | 108.643 €
publicos
Asociaciones 378.208 € 3,3% 15 3,7% 41 6,5% 25214 € 9.225 €
Total 11.564.401 € 100% 405 100% 627 100% 28.554 € 18.444 €

Fuente: elaboracion propia en base a los datos proporcionados por el Gobierno de La Rioja

Dentro de la categoria de empresa, se observa una predominancia de las PYMEs como
principales beneficiarias de las ayudas. En conjunto, las PYMEs concentran 8,87 millones de
euros, lo que representa el 85,1 % de la inversion publica total destinada a empresas, asi como

el 91,5 % de las entidades y el 91,4 % de los expedientes de ayuda.

En términos de tamafio, destacan especialmente las micropymes, que rednen la mayor
proporcién de entidades (52,8 %) y de expedientes de ayuda (44,7 %), con una inversién publica
total de 4,63 millones de euros (44,4 % del total). La inversion media se situa en 22.715 € por
entidad y 18.244 € por expediente, evidenciando un patron de apoyo ampliamente distribuido

entre pequefias empresas con proyectos de menor cuantia.

Las pequefias empresas representan el 16,4 % de la inversion publica y concentran el 22,3 %
de las entidades y el 27,1 % de los expedientes, con una inversion media por entidad de 19.846
€ y 11.691 € por expediente, consolidando su peso dentro del tejido empresarial innovador

regional.

Por su parte, las medianas empresas suponen el 19,3 % de la inversién publica (2,02 millones
de euros), con 55 entidades (14,2 %) y 104 expedientes (18,0 %). La inversién media por entidad
(36.674 €) es superior a la de las pequefias empresas y micropymes, reflejando proyectos de

mayor volumen econdémico.

Las grandes empresas, aunque solo representan el 2,6 % de las entidades y el 4,3 % de los
expedientes, concentran 1,20 millones de euros (11,5 % de la inversién total), con una inversion
media por entidad (119.694 €) y por expediente (47.878 €) significativamente mas alta, lo que

sugiere actuaciones de mayor envergadura y alcance tecnoldgico.
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Tabla 26. Anédlisis por categoria de empresa. Periodo 2021-2025

Inversién pablica Entidades Expedientes de Inversion publica media
ayuda
Categoria de Por
empresa % sobre % sobre Por .
Valor . expediente de
el total el total entidad
ayuda
Gran 119.694
empresa 1.196.942,17 € 11,5% 10 2,6% 25 4,3% € 47.877,69 €
PYME 8.868.171,95 € 85,1% 353 91,5% 529 91,4% 25.122€ 17.286,88 €
* Mediana 2.017.11067€ | 193% | 55 14,2% 104 180% | 36.674€ | 19.583,60 €
empresa
* Pequefia 1.706.813,88 € | 16,4% 86 22,3% 157 27,1% 19.846€ | 11.690,51 €
empresa
e Micropyme 4.634.036,58 € 44,4% 204 52,8% 259 44, 7% 22.715€ 18.244,24 €
* PYMEssin | 54021082 € 4,9% 7 1,8% 9 16% | 72.887€ | 51.021,08€
categorizar
Empresas sin | 344 576 64 € 3,5% 23 6,0% 25 4,3% 15.677€ | 8.794,55€
categorizar
Total 10.425.690,76 € | 100% 386 100% 579 100% 27.009€ 18.006,37 €

Fuente: elaboracién propia en base a los datos proporcionados por el Gobierno de La Rioja
Entidades que mas inversion publica han recibido

Las diez entidades que mas inversion publica de las convocatorias analizadas en este apartado
han recibido concentran en conjunto 3.073.927€, lo que representa el 26,6 % del total de la

inversion publica concedida.

BOSONIT, S.L. encabeza la lista con una inversién publica de 742.210 € (6,4 % del total) y 17
expedientes de ayuda (2,7 %), seguida por el Consejo Regulador de la D.O.C. Rioja, que cuenta
con 559.627 € (4,8 % del total) distribuidos en 3 expedientes (0,5 %). Por su parte, Avanzare
Innovacién Tecnoldgica, S.L. ha recibido 414.052 € a través de 7 expedientes (1,1 %) y Dronica
Solutions, S.L., 260.240 € repartidos en 8 expedientes (1,3 %).
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A pesar de su relevancia en términos de participacion, el volumen medio de ayuda por expediente
es relativamente reducido en la mayoria de los casos, oscilando entre 32.000 y 60.000 euros, lo

que refleja la orientacién de las convocatorias hacia proyectos de menor escala.

Tabla 27. Ranking de las 10 entidades que mas inversién publica han recibido

i abli i Inversién
Tipo de Inversion publica Expedientes de ayuda

publica media

i % sobre el % sobre el .

entidad Valor 0 total Valor 0 total ‘ por expediente
g?_SON'T' Empresa 742.210€ 6,4% 17 2,7% 43.659 €
Consejo
Reguladorde | Organismo | 550 gr7¢ 4,8% 3 0,5% 186.542 €
laD.O.C. publico
RIOJA
Avanzare
Innovacion
Tecnolégica, Empresa 414.052€ 3,6% 7 1,1% 59.150 €
S.L.
Dronica
Solutions, S.L. Empresa 260.240€ 2,3% 8 1,3% 32.530 €
E”Lcore Lab, Empresa 246.635€ 2.1% 12 1,9% 20553 €
Luis Castillo y
Shayanne Empresa 239.340€ 2,1% 2 0,3% 119.670 €
Gomes T.C.
Herencia
Wagyu, S.L.U. Empresa 160.951 € 1,4% 3 0,5% 53.650 €
ﬁ)’;%‘;'zRg'zA Empresa 159.784€ 1,4% 15 2,4% 10.652 €
Bodegas Empresa 146.190€ 1,3% 4 0,6% 36.548 €
Riojanas, S.A.
ARSYS
INTERNET, Empresa 144.899€ 1,3% 2 0,3% 72.450 €
S.L.U.
Total - 3.073.927€ 26,6% 627 100%

Fuente: elaboracion propia en base a los datos proporcionados por el Gobierno de La Rioja

Caracterizacion de la entidad tipo beneficiaria

El andlisis de los 627 expedientes de ayuda muestra una amplia dispersion en los importes
concedidos, con una concentracion muy limitada de grandes operaciones. Solo 20 expedientes
(3,2 % del total) superan los 100.000 euros, mientras que 478 expedientes (76,2 %) se sitian

por debajo de 20.001 euros, y 213 expedientes (34,0 %) incluso por debajo de 5.001 euros.

Esta estructura refleja un modelo de apoyo altamente distribuido, caracterizado por un gran
numero de ayudas de pequefia cuantia. Si bien este enfoque favorece la participacion de un
amplio espectro de entidades, especialmente micropymes, también aumenta la carga

administrativa asociada a la gestion, seguimiento y control de los expedientes.

Las ayudas de menor importe presentan un impacto financiero limitado como incentivo a la
inversion, ya que los recursos concedidos no suelen ser suficientes para provocar cambios
significativos en las decisiones empresariales en materia de [+D+i. Su alcance econémico es

reducido y, en la mayoria de los casos, se destinan a proyectos de baja intensidad tecnoldgica o
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de caracter experimental, con un efecto limitado sobre la capacidad innovadora de las entidades

beneficiarias.

La empresa tipo beneficiaria de una ayuda de los programas de la S3 de La Rioja corresponde
a una microempresa que ha participado una Unica vez y ha desarrollado un proyecto en la
Prioridad 2.4 “Manufactura y logistica avanzada”, con un presupuesto total aproximado de 9.000
euros, de los cuales 6.000 euros corresponden a inversion privada y 3.000 euros a financiacion

publica.
4.1.3 Resultados globales (indicadores de resultado)

Los resultados globales de la S3 se miden mediante el analisis de la evolucién presentada por

los indicadores de resultado, dado que estos pretenden medir la efectividad de la Estrategia.

En cualquier caso, debe sefialarse que los indicadores de resultado son indicadores de contexto
procedentes de fuentes estadisticas oficiales, por lo que no es posible establecer una relacion
directa entre las iniciativas implementadas y los resultados obtenidos. En consecuencia, este
analisis se limita a examinar la evolucion general de las variables vinculadas al sistema riojano
de ciencia, tecnologia e innovacién, sin poder determinar de manera precisa la contribucion de

las actuaciones de la S3 a dichos avances.
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Tabla 28. Cuadro de indicadores de resultado

Afio Valor -~ -~ Ultimo
o . Objetivo Objetivo o Valor
Cédigo Indicador base base 2024 2027 afo regional

regional regional regional

Objetivo de la

S3 Variacion Tendencia Alcanzado

indice de Sociedad de la

R.1 [iemid—— . 2019 47,05 57 65 2024 60,32 28,2% Positiva Sl
Puntuacion en la variable
Objetivo 1. “Numero de co-publicaciones
Cultural de la R  dientficas con al menos un 2019 104,47 110 115 2025 108,80 4,1% Positiva NO
innovacion y la coautor residente en el
digitalizacion extranjero” dentro del Regional
Innovation Index
N° de solicitudes de patentes
R.3 nacionales por millén de 2019 28 45 60 2024 31 10,7% Positiva NO
habitantes
Objetivo 2. Puntuacion en la variable “PYMEs
olabora R4  Innovadoras que colaboran con - ,gq 108,39 115 125 2025 87,45 -19,3%  Negativa NO
colaborativos y ' otras” dentro del Regional ‘ ' 270 9
abiertos Innovation Index
Gasto en proteccion
R EERETNENE) MELSE. e 1,34% 1,75% 2,25% 2023 1,37% 0,031 NO
manufacturera riojana sobre VAB
industrial manufacturero
Objetivo 3.
Sostenibilidad, Rp  COGHIEE 62 WUEES ST G aae gmouy 48,5% 50% 2023 4544%  -1,80%  Negativa NO
circularidad e total de investigadores
inclusion
Ry POEENED 68 MUEES SIE G g 33,39% 37% 40% 2023 39,55% 6,161 Positiva SI

total de cargos directivos

11 Variacién calculada en puntos porcentuales
12 variacion calculada en puntos porcentuales
13 variacion calculada en puntos porcentuales
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Afo Valor

Codigo Indicador base base Objetivo

2024

Objetivo de la

S3

=" LaRioja

UIt|~m0 Valor
afio

regional

Objetivo

2027 Variacion Tendencia Alcanzado

regional regional

Puntuacion en la variable “Empleo

regional

R.8 en PYMEs innovadoras” dentro 2019 95,98 100 105 2025 74,59 -22,3% Negativa NO
. del Regional Innovation Index
Objetivo 4.
Captacion de Inversion extranjera directa (miles
talento, R.9 de euros) y 2019 242.018,2 175.000 175.000 2024 195.204,6 -19,3% Negativa Sl
inversion y
emprendimiento
R10  Numero de sociedades 5519 1.256 1.500 1.500 2023 1.242 -1,1% Negativa NO

mercantiles constituidas

14 En este caso los datos se representan mediante agrupaciones de 3 afios, al ser un indicador muy volatil. Dato de partida (2017-2019), Objetivo 2024 (2022- 2024).
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Los indicadores de resultado muestran una evolucién heterogénea, con avances en
determinadas areas vinculadas a la digitalizacién y la igualdad, mientras que, en otras variables
relacionadas con la innovacion, la sostenibilidad y la atraccién de inversion los progresos han

sido mas limitados o incluso negativos.

En relacion con el Objetivo 1 impulsar la cultura de lainnovacién y la digitalizacion, el indice
de Sociedad de la Informacion ha registrado un crecimiento notable, pasando de un valor base
de 47,05 en 2019 a 60,32 en 2024, lo que supone un incremento del 28,2% y el cumplimiento
del objetivo intermedio. También se ha avanzado en el numero de solicitudes de patentes
nacionales por millén de habitantes, que aumentd un 10,7% respecto al valor base, aunque el
crecimiento se sitla aun por debajo de la meta prevista para 2024. En cambio, la puntuacién en
co-publicaciones cientificas internacionales muestra un avance moderado (4,1%), pero
insuficiente para alcanzar el objetivo marcado, reflejando cierta debilidad en la proyeccion

internacional de la investigacion riojana.

Respecto al Objetivo 2 generar entornos colaborativos y abiertos, la puntuacion en la
variable de PYMEs innovadoras que colaboran con otras ha descendido de forma significativa,
pasando de 108,39 en 2019 a 87,45 en 2025, lo que representa una caida del 19,3% respecto
al valor inicial. Este retroceso evidencia las dificultades existentes para consolidar dinamicas de

cooperacion empresarial en el sistema riojano de innovacion.

En el Objetivo 3 sostenibilidad, circularidad e inclusion, los resultados son variables. El gasto
en proteccion medioambiental de la industria manufacturera sobre el VAB industrial se mantiene
practicamente estable (1,37% en 2023 frente al 1,34% de 2019), lejos del objetivo del 2,25%. En
cuanto a igualdad de género, el porcentaje de mujeres en investigacion retrocede ligeramente
(45,44% en 2023 frente al 47,24% en 2019), mientras que el porcentaje de mujeres en cargos
directivos avanza con fuerza, alcanzando el 39,55% en 2023, lo que supone un incremento de

6,16 puntos porcentuales respecto al valor base y el cumplimiento del objetivo intermedio.

Finalmente, en el Objetivo 4 atraccion y retencién de talento e inversidon también se observan
contrastes. La inversion extranjera directa alcanza en 2024 los 195,2 millones de euros, por
encima del objetivo previsto para ese afio (175 millones), lo que confirma un buen desempefio
en este ambito. Sin embargo, la variable relativa al empleo en PYMEs innovadoras refleja una
caida significativa (-22,3%), y la constitucién de sociedades mercantiles muestra un ligero
retroceso (-1,1%) en comparacion con el valor base, quedando lejos de los objetivos

establecidos.

Esta evolucion de estos indicadores pone de manifiesto que en el sistema de ciencia, tecnologia
e innovacién contintan existiendo necesidades importantes en relacién con la colaboracién entre

agentes y el empleo en empresas innovadoras.
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Estos son ambitos que deben abordarse, especialmente la colaboracién, dado que la dimension
de los agentes y las empresas de la regién dificulta abordar proyectos de mayor dimension.

4.2 Analisis del impacto

4.2.1 Impactos globales (indicadores de impacto)

Los indicadores de impacto constituyen la base para evaluar los efectos de la S3 a medio y largo
plazo. Se trata de indicadores de caracter macroecondmico y estructural, que permiten analizar
coémo ha evolucionado la regién en términos de competitividad, innovacién, sostenibilidad y

cohesion social y territorial.

En términos generales, los resultados reflejan avances destacados en variables
macroeconémicas, aunque persisten debilidades importantes en innovacion y en la intensidad

del esfuerzo en |1+D empresarial.

En el plano econdmico, los progresos han sido significativos. El PIB per capita alcanzé en 2023
los 32.828 euros, superando el objetivo fijado para 2027 y con un crecimiento acumulado del
16,4% respecto a 2019. La tasa de variacion del PIB confirma esta tendencia, con un 4,2% en
2023, por encima de la meta intermedia, reflejando una fuerte recuperaciéon de la actividad
econOmica. A ello se suma la mejora de la balanza comercial, que en 2023 se sitla en 542.756
miles de euros, cumpliendo con el objetivo de 2024. También la productividad laboral registra un

avance resefiable alcanzando los 66.024 euros por empleado, superando los objetivos de 2027.
En materia de |+D+i, los resultados son variables, aunque en términos generales desfavorables.

Por un lado, en el lado positivo, el gasto interno en I+D sobre PIB llega al 0,91% en 2023,
cumpliendo con el objetivo intermedio. Ademas, el porcentaje de investigadores sobre el empleo

total asciende al 0,69%, por encima de la meta para 2024.

Por otro lado, en el lado desfavorable, se detecta un retroceso en la ejecucion del gasto en I+D
por parte de las empresas, que cae al 40,4% en 2023, muy por debajo del 47,68% de 2019 y
lejos de los objetivos marcados. También desciende el gasto ejecutado por la Administracion
Publica (22,19%), lo que refleja un debilitamiento del esfuerzo institucional. A esto se suma el
resultado negativo de la intensidad de innovacion, que se reduce hasta el 0,57% en 2022,

incumpliendo de manera clara los objetivos intermedios.

Finalmente, el Regional Innovation Index muestra una evolucidn negativa, al descender hasta
83,41 en 2025 frente al valor base de 93,96 en 2019. Este retroceso evidencia que, pese al buen
comportamiento macroeconémico, la capacidad innovadora de La Rioja no esta avanzando al

mismo ritmo.
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Esta evolucion de los indicadores pone de manifiesto que el Sistema Regional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion cuenta con una capacidad reducida de inversion. Ademas, se observa
que se esta alejando de los referentes del sistema. La dimensién de la regién y sus agentes
pueden incidir sobre este desempefio, de manera que existe una necesidad de incrementar la
escala de los agentes y de fomentar la colaboracién para desarrollar proyectos de mayor

impacto.
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Tabla 29. Cuadro de indicadores de impacto

Ultimo
Afo base Valor base Objetivo Objetivo Valor
Nombre del indicador ) ) afio ) Variacién Tendencia Alcanzado
regional regional 2024 2027 ) regional
regional
1.1 PIB per capita 2019 28.200 30.500 32.000 2023 (A) 32.828 16,4% Positiva SI
1.2 Tasa de variacion del PIB 2019 1,44% 2% 2,50% 2023 (A) 4,20% 2,76 Positiva Sl
Balanza comercial o
1.3 2019 464.088 500.000 600.000 2023 542.756 17,0% Positiva Sl

(Exportaciones — Importaciones)

Productividad total expresada en

1.4 2019 57.200 60.000 62.500 2023 66.024 15,4% Positiva Sl
mano de obra (VAB/ empleados)

1.5 Tasa de paro total 2019 9,96% 9% 7,50% 2024 9,74% -0,22 NO

1.6 Regional Innovation Index 2019 93,964 97 100 2025 83,41 -11,2% Negativa NO
Gasto interno en |+D en % sobre

1.7 | PIB 2019 0,77% 0,89% 1% 2023 0,91% 0,14 Sl
el

% de gasto interno en I+D )
1.8 2019 47,68% 50% 52,50% 2023 40,40% -7,28 Negativa NO

ejecutado por el sector Empresas

% de gasto interno en I+D

1.9 ejecutado por el sector 2019 24,09% 25% 26% 2023 22,19% -1,90 Negativa NO
Administracién Publica
1.10 Intensidad de innovacién 2019 0,90% 1% 1,15% 2022 0,57% -0,33 NO

Porcentaje de investigadores
.11 2019 0,57% 0,65% 0,75% 2022 0,69% 0,12 Sl
sobre el total de empleo

Porcentaje de empleos en

sectores intensivos en alta o
1.12 2019 1,20% 1,60% 2% 2024 2,3% 1,10 Positiva Sl

tecnologia y conocimiento sobre

el total de empleo.
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4.2.2 Valoracion de los agentes del sistema de CTI

Durante el grupo de trabajo realizado con los agentes del ecosistema regional de innovacion se
analizo la percepcion del impacto que la S3 esta generando en las empresas, los agentes del

conocimiento y el propio sistema regional de innovacion.

En términos generales, los participantes coincidieron en sefialar la dificultad para atribuir los
resultados observados directamente a la S3, dado que la evolucion del contexto regional
depende también de factores externos, de las iniciativas propias de las empresas o de las
politicas de apoyo a la I+D+i desarrollades desde la Administracion General del Estado o la Unién
Europea. En consecuencia, no se puede atribuir una relacién causal entre los resultados
obtenidos y la Estrategia. Se considera que el actual sistema de indicadores no permite generar

evidencias suficientes sobre su impacto real.

En el caso de los resultados en las empresas, los avances mas significativos se asocian a la
innovacion en productos y servicios existentes, el desarrollo de nuevos productos o servicios, la
mejora de procesos y técnicas de produccion y la digitalizacion de procesos o productos. Por el
contrario, los progresos son mas limitados en aspectos como el acceso a nuevos mercados a
través de la innovacion, la participacion en programas nacionales o europeos y la colaboracion

empresarial o con agentes del PCTI.

En relacién con los agentes del conocimiento, se identifican avances en la colaboracion con
empresas en areas de especializacion, la orientacion de la investigacion hacia las necesidades
del tejido productivo, la generacion de proyectos colaborativos internacionales y la mejora de los
mecanismos de transferencia de conocimiento y tecnologia. Sin embargo, se percibe un menor

desarrollo en el refuerzo de infraestructuras y capacidades de investigacion.

Por dltimo, respecto al sistema regional de innovacion, los agentes destacan avances en el
alineamiento con programas nacionales y europeos de |+D+i, la disponibilidad de mas recursos
para proyectos y la creacion de proyectos de mayor dimension gracias a la colaboracion
interregional. No obstante, se considera necesario seguir fortaleciendo las redes de colaboracion
y mejorar la visibilidad y posicionamiento del sistema riojano de innovacion a nivel nacional e

internacional.
4.2.3 Valoracion del tejido empresarial

Con el objetivo de conocer el grado de conocimiento, percepcion y valoracion del tejido
empresarial riojano respecto a la S3 y al Plan Riojano de Ciencia, PCTI, se ha llevado a cabo

una encuesta dirigida a empresas.
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La consulta busca identificar el nivel de familiaridad de las empresas con ambos instrumentos de
planificacién, asi como su opinidn sobre las ayudas y programas de apoyo asociados a la S3, su
grado de acceso a dichas convocatorias, las principales limitaciones encontradas y las
recomendaciones de mejora para reforzar la efectividad y el impacto de la politica de innovacion

en La Rioja.

Debido a que el nimero de respuestas recibidas ha sido reducido, lo que los resultados no se
presentan de forma cuantitativa, sino que se exponen de manera cualitativa, destacando los

aspectos y tendencias mas relevantes identificados en las respuestas.
Conocimiento de la S3y del PCTI

Los resultados de la encuesta evidencian un bajo nivel de conocimiento del marco estratégico
regional por parte del tejido empresarial riojano. La mayoria de las empresas desconocen tanto
la S3 como el PCTI, lo que refleja una limitada conexion entre estos instrumentos de planificacion

y las dindmicas empresariales.

Entre las entidades que si los conocen, se observa un mayor grado de comprensiéon de sus
prioridades y ambitos de actuacién, lo que indica que, cuando existe acercamiento, el

conocimiento es mas profundo y operativo.
Alineamiento con las politicas de I+D regionales

Los resultados de la encuesta evidencian un grado de alineamiento medio entre los &mbitos de
especializacion de la S3 15, y las iniciativas empresariales en materia de |+D+i. Las areas
percibidas como mas relevantes por las empresas son Economia circular (3,57), Empresa
ecoeficiente (3,46) y Tecnologias para la inteligencia competitiva y de negocio (3,46), todas ellas

valoradas entre “medianamente relevantes” y “relevantes”.

Otras prioridades con valoracién intermedia son Manufactura y logistica avanzada (3,29) y
Servicios inteligentes para el bienestar y la cohesion territorial (3,18), mientras que las de Cadena

agroalimentaria (2,75) y Enorregién (2,36) reciben una consideraciéon mas limitada.

En el extremo inferior se sitia el Valle de la Lengua (2,14), calificado como “escasamente
relevante”, lo que refleja una menor conexién entre esta prioridad y las lineas de actuacion del

tejido empresarial.

En cuanto a las ayudas e instrumentos regionales de apoyo a la |+D+i 6, las empresas
valoran de forma especialmente positiva los programas Cheque de Innovacion Digitalizacién

(3,79), Convocatoria de Proyectos de I+D+i orientados al mercado (IDI, 3,71) y Cheque de

15 1 Nada relevante; 2 Escasamente relevante; 3 Medianamente relevante; 4 Relevante y 5 Muy relevante
16 1 Nada relevante; 2 Escasamente relevante; 3 Medianamente relevante; 4 Relevante y 5 Muy relevante
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Innovacién Asistencia (3,68), considerados entre “relevantes” y “muy relevantes”. También
destacan la Convocatoria Tl4 — Estructuras y Sistemas TIC para Digitalizacion e Industria 4.0

(3,54) y la linea TEC — Economia Circular y Transicién Energética (3,39).

Las lineas con menor grado de relevancia son aquellas vinculadas a la cooperacién sectorial o
la investigacion académica, como las ayudas al desarrollo de doctorados industriales (2,43) o las

ayudas predoctorales para la investigacion (2,54).

En relacion con las propuestas de mejora, las entidades sugieren:

= la creacion de nuevas lineas de ayudas econémicas,

= el impulso de proyectos colaborativos de mayor alcance con proyeccién europea,
= préstamos participativos y financiacion para proyectos con sello de calidad,

= vy la mejora de la comunicacion de los programas existentes, acompafiada de mentoria y

asesoria experta para el desarrollo de proyectos.

En cuanto a los mecanismos de apoyo?!’ mas valorados, las subvenciones a fondo perdido son
consideradas “muy importantes” (4,57), seguidas de los préstamos reembolsables (3,75) y las
garantias (3,43). Otros instrumentos, como préstamos participativos (3,07) o el capital riesgo

(3,04), obtienen una valoracién intermedia.

Las empresas beneficiarias coinciden en que los programas regionales de apoyo a la |+D+i han
sido fundamentales para reforzar sus recursos y capacidades en el desarrollo de proyectos
innovadores. Asimismo, consideran que estas ayudas han favorecido la colaboracién con otros
agentes del ecosistema, como empresas, centros tecnolégicos y universidades, y han facilitado
el desarrollo de nuevos productos y servicios, contribuyendo al fortalecimiento de la

competitividad y la innovacioén en la region.

17 1 Nada importante; 2 Escasamente importante; 3 Medianamente importante; 4 Importante y 5 Muy importante
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Valoracion general de su situacién en relacién con la [+D+i

Entre las principales dificultades identificadas por las empresas destacan la falta de personal
especifico dedicado a actividades de I+D+i, la excesiva carga burocratica en la justificacion
técnica y econdémica de los proyectos y los plazos prolongados de resolucién en las
convocatorias, factores que limitan el desarrollo agil de las iniciativas de I1+D+i. Asimismo, las
empresas sefialan la escasez de recursos financieros como una barrera importante que

condiciona la puesta en marcha de nuevos proyectos y dificulta su continuidad en el tiempo.

En cuanto a las medidas consideradas prioritarias para mejorar el desarrollo de proyectos de
I+D+i, las empresas consideran prioritario incrementar los recursos econémicos disponibles en
las convocatorias y simplificar los procedimientos administrativos para facilitar la puesta en
marcha de proyectos de I+D+i. Asimismo, destacan la importancia de apoyar el desarrollo de
planes de innovacién y estructuras internas de I+D+i dentro de las empresas, junto con la
creacion de servicios de asesoramiento y acompafamiento especializado que orienten la gestion
de la innovacién. Estas medidas se perciben como esenciales para fortalecer la capacidad

innovadora y mejorar la competitividad del tejido empresarial riojano.
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5 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

En este apartado, se presentan las principales conclusiones derivadas de los andlisis realizados

en la evaluacion.
PERTINENCIA

= El analisis DAFO realizado durante la planificacion se basd en fuentes estadisticas y
documentos oficiales. Se contd en su elaboracién con los agentes vinculados con la I+D+i a
nivel regional y la participacion de la cuédruple hélice. Se efectué un andlisis comparativo
con regiones cercanas. Esto implica que las necesidades identificadas estan basadas en

informacion objetivo y contrastada.

= El DAFO realizado en la programacion continlia estando vigente. Una vez actualizado el
analisis de situacion no se ha observado que hayan existido variaciones significativas o

detectado necesidades u oportunidades relacionadas con la 1+D+i no identificadas.

= Los elementos identificados en el DAFO relacionados con la I+D+i se encuentran vinculados
con los objetivos propuestos en la S3. Existen elementos del DAFO no atendidos por estos
objetivos, pero estos hacen relacion con aspectos sociales, territoriales, de infraestructuras,
etc. que no pueden ser abordados desde la S3 sino desde otros instrumentos de
planificacién. Algunos elementos incluso superan las competencias del Gobierno de La

Rioja.

= Los elementos identificados en el DAFO solo estan relacionados parcialmente con las areas
de especializacién definidos en la S3. Su identificacion se basé en los proyectos regionales
estratégicos o tractores que pretendian abordarse en este periodo, con lo que solo estan
vinculados a esos elementos del DAFO. Las prioridades de especializacién se encuentran
mas relacionadas con las oportunidades, lo que se debe a que el objetivo de dichas

prioridades era explotar dichas oportunidades.

= Las entrevistas han permitido identificar areas potenciales de especializacion que solo se
identifican de manera transversal en la S3 como pueden ser salud, materiales y
nanomateriales, bioeconomia o industrializacion de la construccién, entre otros. Los agentes
del ecosistema de ciencia, tecnologia e innovacion sefialan que existen areas de
especializacién concretas, especificas y bien delimitadas mientras que otras son de caracter

transversal y amplio.
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COHERENCIA
= Coherencia interna.

- Se observa que existe un adecuado grado de coherencia interna entre los objetivos definidos
en la Estrategia y los ejes, ambitos e iniciativas definidos en el Plan de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (PCTI). Ambos documentos se encuentran alineados, de manera que el PCTI

representa un instrumento adecuado de implementacion de la Estrategia.

- Sin embargo, en la practica las acciones que estan desarrollando las entidades publicas en
materia de ciencia, tecnologia e innovacion no se enmarcan plenamente en las iniciativas
del PCTI sino que responden a sus competencias o a las oportunidades o fuentes de
financiacion existentes. Esto genera que el PCTI no se visualice como una hoja de ruta en

materia de 1+D+i-
= Alineamiento con planes europeos y nacionales.

- Se observa un elevado grado de coherencia entre la S3 y las politicas europeas, si bien,
dado que determinadas iniciativas han surgido con posterioridad a su aprobacion, las nuevas
orientaciones incorporan prioridades como salud/biotecnologia, defensa y seguridad,
vivienda asequible, etc. cuya integracion futura en la S3 debe valorarse con los agentes del

sistema de ciencia, tecnologia e innovacion.

e Los objetivos definidos en la S3 se encuentran alineados con los Pilares del Programa
Horizonte Europa. Ademas, las areas de especializacion inteligente encajan en los
clusteres definidos en dicho Programa, si bien no se han identificado areas relacionadas

con el cluster de salud y de seguridad civil para la sociedad.

e La S3seencuentraalineada con la Plataforma de Tecnologias Estratégicas para Europa
(STEP). Este identifica como tecnologias estratégicas fundamentales y emergentes de
la Unidn: tecnologias digitales, tecnologias limpias y eficientes y biotecnologias.
Solamente estas Ultimas no se identifican en las areas de Especializacion de la S3 de

La Rioja.

e La Agenda Estratégica de la Union Europea 2024-2029 define una serie de prioridades
de la Comision Europea para este periodo. Entre los diferentes &mbitos se destaca el
desarrollo de una “una economia circular y resiliente que se centre en la investigacion y
la innovacion y acelere la inversién”, “garantizar un mayor grado de seguridad y
proteccion para los ciudadanos europeos creando una Union Europea de Defensa” o
“crear un sistema agricola y alimentario competitivo y resiliente y salvaguardar la

biodiversidad”. Esta Agenda se ha tenido en consideracion para definir una nueva
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orientacion de los Fondos Estructurales Europeos '8 en el periodo 2021-2027
incorporando la posibilidad de reorientar inversiones a las tecnologias fundamentales
STEP, defensa y seguridad, vivienda asequible, resiliencia vinculada al agua y transicién
energética. Esto incluye ambitos novedosos como defensa y seguridad y vivienda

asequible que no se encuentran recogidos en las areas de especializacion de La Rioja.

- La S3 se encuentra alienada con los principales planes y programas nacionales. Esta
coherencia y alineamiento refuerza su capacidad como instrumento de planificacién, dado

que favorece el aprovechamiento de recursos estatales.

e La S3 de La Rioja esta estrechamente relacionada con los objetivos del PRTR,
existiendo ademas componentes e inversiones alineados con sus prioridades de
especializacién. A ello se suma la participacion en ocho PERTEs lo que refuerza la

coherencia y alineamiento de la S3 con el PRTR.

e La S3 es coherente con la Estrategia Espafiola de 1+D+i en lo relativo al alineamiento
tanto de los objetivos como del patrén de especializacion, si bien existen prioridades
como salud, espacio, defensa o materiales que no aparecen detallados de manera

expresa en la S3.
GOBERNANZA

= La estructura de gobernanza de la Estrategia se encuentra regulada por la Ley 8/2023, de
20 de abril, de la ciencia, la tecnologia y la innovacion de La Rioja que establece las
competencias en materia de liderazgo y vision estratégica, planificacion y seguimiento,
ejecucion, coordinacién y participacion. Esta gobernanza se articula principalmente a través
de la Comision Interdepartamental de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion y

el Consejo Riojano de Investigacién, Desarrollo Tecnoldgico.

= Esta estructura de gobernanza de la Estrategia es adecuada desde el punto de vista formal.
Sin embargo, a juicio de los agentes consultados, no resulta de utilidad desde el punto de
vista operativo para la toma de decisiones. Plantean como areas de mejora el desarrollo de
grupos de trabajo participativos que promuevan la colaboracién entre los agentes del

sistema.

18 COM (2025) 163 final Communication from the Commission to the European Parliament and the Council

a modernised Cohesion policy: The mid-term review.
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= El conocimiento de la S3 y del PCTI se concentra en los agentes del sistema regional de
ciencia, tecnologia e innovacion. Sin embargo, no se trasmite a las empresas o a la sociedad
civil que conocen principalmente los programas de ayuda o proyectos especificos de

inversion que se estan desarrollando.
SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

= Elsistema de seguimiento es adecuado desde el punto de vista formal. Se realizan memorias
anuales de seguimiento de la implementacion de la Estrategia y se actualiza el cuadro de
mando de indicadores de impacto y de areas de especializacion. Asimismo, se recoge
informacion de las entidades publicas en relacion con las actuaciones que desarrollan en
materia de |+D+i. Esta informacion se comparte con las entidades representadas en la
Comision Interdepartamental de Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion y el

Consejo Riojano de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico.

= El cuadro de mando de indicadores tanto de la Estrategia como del PCTI estd compuesto
por indicadores de contexto que proceden de fuentes estadisticas oficiales. Estos
indicadores no se encuentran vinculados a las iniciativas que se estan implementando con
lo que no se pueden medir los resultados alcanzados en su ejecucién. El analisis de eficacia
se concentra en examinar los indicadores de contexto, sin poder determinar en qué medida

las iniciativas desarrolladas han contribuido a su avance.

= El sistema de seguimiento es principalmente descriptivo, al centrarse en iniciativas y datos
de contexto lo que impide la realizacion de una valoracién de resultados e impactos que no
solo presente la ejecucion de acciones, sino también su efectividad y valor afiadido en
términos de transformacion del sistema riojano de ciencia, tecnologia e innovacion.

= En materia de evaluacion, el procedimiento resulta adecuado. Se establece la realizacion de
una evaluacion intermedia dirigida a examinar los avances y actualizar su contenido y una
evaluacion final de la Estrategia orientada a valorar los resultados alcanzados. Estos
mecanismos contribuyen a la transparencia y a la rendiciéon de cuentas y sus resultados
contribuyen a reorientar la S3 o0 a plantear la futura planificacion.
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EJECUCION Y RESULTADOS
= Avances y resultados por area de especializacion.

- Los avances en las areas y, especialmente, en las prioridades de especializacion han sido
variables durante este periodo. Las prioridades de especializacion que han presentado un
mayor avance en lo que respecta a las iniciativas y acciones desarrolladas son las
prioridades 1.1. Tecnologia para la inteligencia competitiva y de negocio; 2.1. Cadena de
valor agroalimentaria; 2.2. Enorregion; 2.4. Industria y logistica y avanzada y 3.3. Servicios

inteligentes para el bienestar y la cohesion territorial.
Tabla 30. Valoracion de los avances en las areas y prioridades de especializacion

AREA DE : .
PRIORIDADES DE ESPECIALIZACION VALORACION

ESPECIALIZACION

1.1. Tecnologia para la inteligencia competitiva y de

1. Sociedad digital y .
negocio
del conocimiento
1.2 Valle de la Lengua
2.1. Cadena de valor agroalimentaria
2. Industria 2.2. Enorregion
competitiva 2.3. Envase y embalaje sostenible

2.4. Manufactura y logistica avanzada

3.1 Empresa ecoeficiente

3. Ecorregion

. 3.2 Economia circular
sostenible y

cohesionada 3.3 Servicios inteligentes para el bienestar y la

® O G € & 6 0 & O

cohesion territorial

- En el caso de las prioridades de especializacion que presentan un menor nivel de avance se
observa que en el caso de la prioridad 2.3. Envase y embalaje sostenible se ha tenido que
redimensionar un proyecto regional que se pretendia financiar con el PRTR y que disponia
de mayor dimension si bien el Gobierno de La Rioja ha dado un impulso econémico a esta
prioridad a través de la financiacion de 10,9M de euros a la licitacion de las obras de

construccion del nuevo CENTIDE.

- enelcasodelal.2. Valle de la Lengua muchas iniciativas estdn enmarcadas en el PERTE
del Valle de la Lengua y se encuentran en fase de licitacién y en las prioridades 3.1.
Empresas ecoeficientes y 3.2. Economia circular se ha desarrollado un nimero reducido de

actividades.
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- Enlo que respecta a los indicadores se observa una evolucion variable tanto en las areas de

especializacién como en los propios indicadores.

e En el area 1. Sociedad digital y del Conocimiento, la evolucion de los indicadores es
desigual. No se han alcanzado los objetivos establecidos en 6 de los 10 indicadores
propuestos. Destaca que en el caso de los indicadores Porcentaje de empresas con test
de seguridad TIC y Porcentaje de empresas que emplean especialistas TIC el ultimo

valor disponible es inferior a la linea de base.

Esto pone de manifiesto la necesidad de poner en marcha medidas para reforzar la
ciberseguridad en las empresas y las dificultades existentes en la region para la atraccion

y retencién de talento especializado.

e En el area 2. Industria competitiva ninguno de los indicadores previstos a alcanzado los
resultados. Conviene sefalar que los dos indicadores relacionados con el sector
vitivinicola (% de contribucién de la fabricacion de bebidas al VAB industrial y Porcentaje
de exportaciones de vino sobre el total de exportaciones) los Gltimos datos disponibles

se encuentran por debajo de la linea de base.

Estos indicadores, especialmente los indicadores del sector Vvitivinicola estan
condicionados por el contexto internacional. La caida del consumo internacional de vino,
la incidencia de los conflictos geopoliticas sobre los costes de transporte y distribucion y
el efecto sobre el comercio de los aranceles condicionan sus resultados.

Desde el punto de vista positivo debe valorarse el peso especifico que tiene el sector
industrial en la actividad econémica regional y que debe ser clave para el desarrollo
futuro de la region. Asimismo, destaca la importancia del sector agroalimentario que tiene

una importante capacidad para ejercer de tractor de otras actividades industriales.

e Enelarea3. Ecorregion sostenible y cohesionada solamente no ha alcanzado el objetivo
el indicador de Cantidad de envases ligeros recogidos (envases de plastico, envases de
metal y bricks) por habitante ni en el indicador de poblacién en ndcleos menores de 2.000

habitantes.

Estos indicadores disponen de escasa relacion con las actividades implementadas en el
marco de la S3 y se encuentran vinculados en algunos casos a factores
sociodemograficos que tienen que ver mas con otros elementos (conectividad,
disponibilidad de servicios sanitarios, educativos, etc.) que con las actividades

vinculadas a la 1+D+i.
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= Resultados de los programas de ayuda.

- Lainversién total gestionada a través de los programas de apoyo a la I+D+i en La Rioja
durante el periodo 2021-2025 asciende a 24,4 millones de euros, de los cuales el 47,3 %
corresponde a financiacion publica y el 52,7 % a inversion privada. Este reparto muestra un
equilibrio razonable entre la aportacion publica y la capacidad de cofinanciacion de las

empresas, aunque con una intensidad media de ayuda moderada.

- La mayor parte de la inversion publica se concentra en el sector empresarial, que agrupa el
90 % de los recursos y mas del 95 % de las entidades beneficiarias. Dentro de este conjunto,
destacan las PYMEs —y especialmente las micropymes—, que representan mas de la mitad
de las entidades apoyadas y cerca del 45 % de los expedientes. Las grandes empresas y

los organismos publicos tienen una participacion minoritaria.

- Entérminos de especializacion, la inversion se concentra en las prioridades 2.1 “Cadena de
valor agroalimentaria” y 2.4 “Manufactura y logistica avanzada”, que en conjunto reiinen casi
el 90 % del total de la financiacion publica. Esto confirma la orientacion del sistema regional

de innovacion hacia los sectores agroalimentario e industrial.

- Elimporte medio de las ayudas se sitla en torno a 27.000 euros por empresay 18.000 euros
por expediente, reflejando un modelo de apoyo de pequefia escala, con una amplia
distribucion entre beneficiarios y una concentracion limitada de grandes proyectos. La
mayoria de las ayudas son de bajo importe, y mas de tres cuartas partes de los expedientes

no superan los 20.000 euros.

- La empresa tipo beneficiaria de una ayuda de los programas de la S3 de La Rioja
corresponde a una microempresa que ha participado una Unica vez y ha desarrollado un
proyecto en la Prioridad 2.4 “Manufactura y logistica avanzada”, con un presupuesto total
aproximado de 9.000 euros, de los cuales 6.000 euros corresponden a inversion privada y

3.000 euros a financiacion publica.
= Resultados globales.

- En relacién con los indicadores de resultado, en términos generales se observa que no se
han alcanzado los objetivos establecidos en la planificacion, si bien debe tenerse en
consideracion que aln no se dispone de los datos correspondientes a la anualidad 2024 para
estos indicadores. Ademas, en el caso de los indicadores de Puntuacion en la variable
“PYMEs innovadoras que colaboran con otras” dentro del Regional Innovation Index;
Puntuacion en la variable “Empleo en PYMEs innovadoras” dentro del Regional Innovation
Index; Porcentaje de mujeres sobre el total de investigadores y Numero de sociedades
mercantiles constituidas el dltimo dato disponible es inferior al existente en la linea de base.

Esto pone de manifiesto un retroceso en estas variables.
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- La evolucion de los indicadores de resultados pone de manifiesto que en el sistema de
ciencia, tecnologia e innovacion contindan existiendo necesidades importantes en relacion
con la colaboracién entre agentes y empleo en empresas innovadoras. Estos son ambitos
que deben abordarse, especialmente la colaboracién, dado que la dimensién de los agentes

y las empresas de la region dificulta abordar proyectos de mayor dimension.
= Impactos globales.

- Enrelacién con los indicadores de impacto, en 7 de los 12 indicadores la evolucion ha sido
positiva. Son precisamente los indicadores mas directamente relacionados con la |+D+i
(Regional Innovation Index, % de gasto interno en I+D ejecutado por el sector Empresas, %
de gasto interno en I+D ejecutado por el sector Administracion Puablica y Intensidad de
innovacion) en los que no se ha alcanzado los objetivos y el Gltimo valor disponible es incluso
inferior a la linea de base. Esto pone de manifiesto un retroceso relativo en materia de [+D+i

en la region durante este periodo.

- Este retroceso en materia de 1+D+i se encuentra vinculado a la reducida masa critica de
empresas y agentes con capacidades de I+D+i, a la reducida vocacién y cultura innovadora
de determinados sectores tradicionales o a los reducidos niveles de inversion privados y

publicos en la materia.
= Valoracion de los agentes del sistema de CTI

- Los agentes sefalan que resulta complejo determinar en qué medida los resultados
observados son consecuencia directa S3, ya que influyen también otros factores externos e
iniciativas propias. Ademas, el sistema de indicadores actual no permite generar evidencias

sélidas sobre el impacto real de la S3 en el contexto regional.

- Se identifican progresos relevantes en las empresas en materia de innovacién de productos
y servicios, digitalizacion de procesos y mejora de la colaboraciéon con los agentes del

conocimiento.

- En relacion con los agentes del conocimiento, se identifican avances en la colaboracion
con empresas en las areas de especializacion, la orientacién de la investigaciéon hacia las
necesidades del tejido productivo, la generacion de proyectos colaborativos internacionales

y la mejora de los mecanismos de transferencia de conocimiento y tecnologia.

- En relacién con el sistema regional de CTI, se observan progresos en materia de
alineamiento con programas nacionales y europeos de |+D+i, la disponibilidad de més
recursos para proyectos y la creaciéon de proyectos de mayor dimensién gracias a la

colaboracién interregional. Sin embargo, persisten debilidades en infraestructuras cientificas
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y tecnoldgicas, en la creacion de redes estables de cooperacion y en la visibilidad del sistema

regional de innovacion.
= Valoracion del tejido empresarial.

- Se constata un bajo nivel de conocimiento general de ambos instrumentos estratégicos por

parte de las empresas.

- Las prioridades de especializacién con mayor conexién con la actividad empresarial son
Economia circular, Empresa ecoeficiente y Tecnologias para la inteligencia competitiva y de
negocio, mientras que otras, como Valle de la Lengua o Enorregién, presentan una menor

relacién con las actividades de las empresas consultadas.

- Las empresas valoran especialmente las ayudas directas a la digitalizacién, los proyectos de
I+D+i orientados al mercado y los programas de asistencia a la innovacién, considerados los

mas eficaces para impulsar la competitividad y fomentar la colaboracion entre agentes.

- Las entidades destacan la necesidad de ampliar la financiacion disponible, simplificar los
procedimientos administrativos y mejorar la comunicacion y el acompafiamiento técnico de

los programas.

- Las principales barreras para la innovaciobn se concentran en la falta de personal
especializado en |+D+i, la burocracia asociada a la tramitacion vy justificacién de ayudas, los

plazos de resolucion excesivos y la escasez de recursos financieros.

- La participacion en los programas regionales ha contribuido a reforzar sus capacidades,
fomentar la colaboracion con centros tecnolégicos y universidades y favorecer la creacion

de nuevos productos y servicios.
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5.2 Recomendaciones

En este apartado, se presentan las principales recomendaciones realizadas por el equipo

evaluador.
RELATIVAS A LA ACTUALIZACION DE LA S3

= Revisar el patron de especializacién regional. Valorar la posibilidad de incorporar
prioridades de especializacibon como salud, materiales 'y nanomateriales,
bioeconomia/biotecnologia, industrializacion de la construccion, hidrogeno, defensa, etc.
Varias de estas tematicas han sido identificadas en las prioridades de intervencién en la

agenda de la Unién Europea para los proximos afios y disponen de potencial de desarrollo.

Este patron de especializacién deberia analizarse tanto para valorar las areas y prioridades
de especializacion existentes como para definir areas nuevas con los agentes del sistema

regional de ciencia, tecnologia e innovacion.

= |Impulsar la gobernanza multinivel entre los diferentes agentes del sistemaregional de
ciencia, tecnologia e innovacién (CTI). Para fomentar la colaboracion entre los diferentes
agentes, la apropiacién de la Estrategia y el desarrollo de las &reas y prioridades de
especializacién se recomienda generar grupos de trabajo vinculados a las areas de
especializacién en que participen las entidades y agentes del sistema de CTI con

capacidades y competencia en la materia.

Esto permitira identificar iniciativas para la especializacién regional, seleccionar proyectos
tractores y contar con la colaboracion y participacién de los agentes clave. Se podrian
desarrollar agendas por areas de especializacion en que se identificasen los principales
retos de cada ambito y las medidas y programas para abordarlas. Estas agendas pueden
ser la base para fomentar la colaboracion de los agentes del ecosistema de CTI en su

ejecucion e implementacion.

= Revisar y ampliar el cuadro de mando de indicadores de seguimiento y evaluacion de
la S3 y del PCTI. Con objeto de poder medir de manera més efectiva los resultados e
impactos es necesario revisar y ampliar el cuadro de mando de indicadores de la S3 y del
PCTI.

e Por un lado, los indicadores de areas de especializacion deben revisarse para que
recojan en mayor medida aspectos relacionados con las tematicas que se
desarrollan en cada area de especializacion. Especialmente en el area 3. Ecorregion
sostenible y cohesionada los indicadores no se encuentran relacionados con los

ambitos de incidencia de la S3 o sus efectos potenciales.
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e Por otro lado, a nivel de PCTI plantear una relacion de indicadores de realizacion
y resultado vinculados con las acciones e iniciativas que se estan realizando y que
se prevé desarrollar. Esto permitira medir realizaciones y resultados directos que se

puedan vincular con los indicadores de resultados y de impacto de la S3.

= Incorporar en el sistema de seguimiento herramientas de recopilacion automaticas y
de visualizacion de resultados. Las memorias de seguimiento incorporan informacion
descriptiva de las acciones e informacion de los indicadores, pero son documentos extensos
que no son utilizados por las diferentes entidades implicadas. Ademas, su elaboracion
supone un importante esfuerzo de recopilacion para las entidades. Por este motivo, se
propone desarrollar herramientas de recopilacion mas autométicas, asi como formatos de

visualizacion de datos que permitan una mejor compresion de la informacion.

Ademas, estas herramientas podrian estar complementadas por modelos de recopilacion de
informacién o manuales de indicadores que faciliten el desarrollo del seguimiento y permitan

medir las realizaciones y resultados de manera continuada.

= Desarrollar evaluaciones piloto de impacto contrafactual. Las evaluaciones de impacto
contrafactual permiten determinar el efecto producido por las politicas frente a un escenario
en ausencia de ellas. Resultan de utilidad para medir los efectos directos de la actuacion
publica y tomar decisiones sobre la ejecucion de las diferentes acciones. Como no existe
experiencia en la materia, se recomienda realizar evaluaciones de impacto contrafactual de
una serie de programa o programas de ayuda vinculados a la I+D+i para testar resultados.
Estas experiencias podrian expandirse posteriormente a otros instrumentos o a la S3 en su

conjunto.

= Reforzar las medidas de comunicacion y difusiéon de la S3 y el PCTI. Se observa como
en términos generales no existe un conocimiento de la S3 y del PCTI por parte de las
empresas y de loa agentes del ecosistema de CTI. Esto hace que sea necesario realizar
actividades de difusién y divulgacién especificas y mejora de la informacién en web, generar
espacios de participacién multinivel que permitan a todas las entidades implicadas conocer
las iniciativas y medidas de apoyo existentes y el marco general de planificacion que
determina los objetivos y la vision a largo plazo de la politica de ciencia, tecnologia e

innovacion.
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RELATIVAS A LAS MEDIDAS E INICIATIVAS DE APOYO AL SISTEMA REGIONAL DE
CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION

= Emplear la hoja de ruta de las politicas de innovacién de La Rioja como referencia
béasica para el disefio del Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Con animo de dar
continuidad a las politicas que se estan desarrollando, es necesario que el nuevo Plan sea
continuista con esta hoja de ruta, aproveche los elementos positivos del plan anterior e
identifique las actuaciones estratégicas o proyectos tractores clave. Determinados proyectos
estratégicos en los que se esta trabajando (Sandbox agroalimentario, TechFabLab, Parque
Tecnoldgico de La Rioja, incubadoras de empresas innovadoras, etc.) deben tener su reflejo

en el proximo plan.

= Alinear las iniciativas y actuaciones con los programas, proyectos, inversiones,
actuaciones, etc. desarrolladas por las entidades publicas en la actualidad y/o sus
previsiones de intervencion. El PCTI debe ser una herramienta de planificacion realista y
realizable que debe establecer las medidas, programas e iniciativas impulsadas por el
Gobierno de La Rioja. Este documento debe incorporar las actuaciones de todas las
entidades con competencias en materia de I+D+i. De este modo, no solo sera un documento
de planificacion estratégica regional sino un catélogo de los instrumentos y medidas de

apoyo con el que contaran los agentes del sistema regional de CTI.

= Analizar con los agentes del sistemaregional de CTl laidoneidad de los instrumentos
de apoyo a la I+D+i tanto en términos de cobertura de necesidades como de
procedimientos de gestion. Se trata de identificar potenciales mejoras en los instrumentos
y programas de ayuda tanto para mejorar su cobertura de necesidades como para reducir la
carga burocréticas de los beneficiarios y solicitantes. El objetivo es maximizar los efectos de
los recursos disponibles dirigiéndolos hacia aquellas necesidades prioritarias y reduciendo

la carga de trabajo administrativo.

= Incremento de inversidn en ciencia, tecnologia e innovacion. Los niveles de inversion
tanto publicos como privados contindan siendo reducidos en la region, lo que unido a la
dimension de los agentes del ecosistema regional dificulta el desarrollo de proyectos
tractores. Estos niveles reducidos de inversion condicionan otros resultados del sistema de
CTl, lo que se ve plasmado en el posicionamiento en el Regional Innovation Scorecard o en
la comparativa con otras regiones. En consecuencia, se recomienda incrementar los niveles
de inversion publica y valorar formulas de apoyo que permitan un mayor apalancamiento de

recursos privados (capital riesgo, garantias, préstamos, etc.)
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= Identificacion de nuevas fuentes de financiacién de laciencia, tecnologia e innovacion.
La finalizacion durante el afio 2026 del Plan de Transformacién, Recuperacion y Resiliencia
implicard una reduccion de la financiacién disponible para el desarrollo de proyectos e
iniciativas enmarcados en la S3 'y el PCTI. Otros fondos europeos como FEDER o FEADER
ya se encuentran asignados y el escenario post 2027 es incierto. Esto implicara que sea
necesario identificar y obtener fuentes de financiacion adicionales para avanzar en el patrén
de especializacion. Las iniciativas y programas europeos, asi como los planes
complementarios del Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades pueden
complementar la financiacion regional. Ademas, seria recomendable explorar férmulas de
colaboracién publico-privada o valorar alternativas a las subvenciones no reembolsables en
los instrumentos de apoyo (garantias, bonificaciones de interés, capital riesgo, etc.). También
se deberia proporcionar apoyo a los agentes del sistema regional de CTI y las empresas
para que accedan a programas estatales o europeos (informacion, asesoramiento, creacion

de plataformas de colaboracion, etc.)

= Impulsarlacolaboracion entre agentes del ecosistemaregional de CTly con entidades
de otras regiones. Con objeto de ganar masa critica e impulsar proyectos de mayor
dimension es necesario impulsar la colaboracién regional e interregional con otros agentes.
Las iniciativas europeas de Valles Regionales puede ser una oportunidad para fomentar esta
colaboracién. Ademés, se pueden propiciar encuentros, intercambios de experiencias y
buenas practicas, identificacion de proyectos conjuntos, etc. entre entidades regionales y
pares de otras regiones para impulsar colaboraciones, asociaciones o alianzas estratégicas

que permitan realizar iniciativas con mayor potencial.

= Simplificar los procedimientos de solicitud, gestién y justificacion de las ayudas a la
I+D+i. La burocracia asociada a la tramitacién y justificacién de ayudas es identificada como
una de las principales barreras para el desarrollo de proyectos de I+D+i que se une a la
ausencia de personal especificos destinado al desarrollo de estas actividades. Por tanto,
seria recomendable revisar los procedimientos existentes con objeto de aligerar, en la
medida que la normativa de aplicacién lo permita, la carga administrativa y facilitar el acceso

de las empresas a los programas de apoyo.
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ANEXOS

Anexo |. Matriz y preguntas de evaluacion

La matriz de evaluacion constituye el principal marco analitico de una evaluacion.

Esta compuesta por los criterios y preguntas de evaluacién y establece como se abordaran estas
preguntas. La matriz de evaluacion sirve como una herramienta organizativa para planificar la
evaluacion, ya que indica las preguntas de evaluacion, las fuentes de informacion, las

herramientas y técnicas para la recogida de informacion y los indicadores a emplear.

A continuacion, a modo orientativo se presenta una propuesta de matriz de evaluacién para la

evaluacion intermedia de la S3 de La Rioja 2021-2027.

Esta matriz de evaluacién se podra emplear como referencia para debatir con las personas
responsables de la S3 del Gobierno de La Rioja cuales son las preguntas clave que se desea

abordar en la evaluacion.

Estas preguntas de evaluacion hacen referencia tanto a la S3 como al PCTI, dado que la

evaluacion se realizara en paralelo.
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Tabla 31. Matriz de evaluacion del disefio

Criterio Pregunta de evaluacion Fuente de informacion Herramienta y técnica Indicador

¢Se ha realizado un andlisis de la situacion de la region en lo
relativo a la especializacion econdmica y cientifico tecnolégica?

¢La Estrategia se ha basado en un analisis DAFO y en la
evaluacion de los activos competitivos que dispone la region?

¢ Se han identificado posibles cuellos de botella para la difusion
de la innovacion? Andlisis documental

¢Existe un analisis de la posicion competitiva en relacion con 53 PCTI y otros documentos de
otras regiones? elaboracion de la estrategia

¢El andlisis DAFO realizado contintia estando vigente? _ .
Informe socioeconémico

¢ La Estrategia define una vision a medio plazo creible y realista?

NPertinencia . - . Fuentes de informacion estadistica L . - .
¢ Establece la Estrategia una relacion de objetivos a alcanzar? Andlisis de informacién Si/no
estadistica
¢Los objetivos son consistentes con el andlisis de situacion
establecido en el analisis DAFO® Entrevista a personal técnico encargado de
¢ Define la Estrategia un numero limitado de ejes de actuacion e  elaborar y realizar el seguimiento de la
iniciativas? Estrategia .
9 Entrevistas

¢Los ejes de actuacién ademas de tener en consideracion las semiestructuradas

capacidades de la region han tenido en consideracion las
potenciales oportunidades de desarrollo?

sSon consistentes los objetivos y los ejes de actuacion
identificados con el analisis realizado de la situacion regional?

e
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Criterio Pregunta de evaluacion Fuente de informacion Herramienta y técnica Indicador

¢Ha tenido en consideracion la Estrategia la posicion competitiva  Entrevista a personal técnico encargado de Entrevistas
Relevancia de la region en relacion con otras regiones y su posicion en la elaborar y realizar el seguimiento de la . Si/No
. semiestructuradas
cadena de valor? Estrategia

¢ Tienen las lineas de actuacion en cuenta los diferentes tipos de  S3y PCTI

beneficiarios? Encuesta a empresas y a otras entidades
Entrevista a personal técnico encargado de
_ - B _ _ elaborar y realizar el seguimiento de la Analisis documental
¢ Tienen las lineas de actuacion en cuenta los diferentes tipos de Estrategia
empresas? Entrevistas
Cobertura Si/No

semiestructuradas

Convocatorias de ayuda de los

. _ . _____ instrumentos de apoyo a la |+D+i Encuestas
¢Existe un equilibrio entre las diferentes formas de financiacion: poy

subvenciones, asistencia, préstamos, capital riesgo, etc.” Entrevistas con personal técnico

encargado de gestionar los diferentes
Programas

S3, PCTl y otros documentos de
elaboracion de la estrategia

Entrevista a personal técnico encargado de
elaborar y realizar el seguimiento de la
Estrategia

S3, PCTl y otros documentos de
elaboracion de la estrategia

Entrevista a personal técnico encargado de  Analisis documental Si/No
elaborar y realizar el seguimiento de la
Estrategia

S3, PCTI y otros documentos de
elaboracion de la estrategia

Entrevista a personal técnico encargado de
elaborar y realizar el seguimiento de la
Estrategia
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¢Incluye la estrategia, ejes de actuacion alineados con los
objetivos?

Coherencia ¢ Establece la Estrategia quienes son los responsables de esos
interna ejes de actuacion?

¢lIndica la Estrategia el presupuesto y las fuentes de financiacion
de los ejes de actuacion?
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Criterio

Pregunta de evaluacion

Fuente de informacion

=" LaRioja

Herramienta y técnica

Indicador

¢lIncluye la estrategia, lineas de actuacion o iniciativas alineadas
con los ejes de actuacion?

S3, PCTI y otros documentos de
elaboracion de la estrategia

Entrevista a personal técnico encargado de
elaborar y realizar el seguimiento de la
Estrategia

¢ Establece la Estrategia quienes son los responsables de esas
lineas de actuacion o iniciativas?

S3, PCTI y otros documentos de
elaboracion de la estrategia

Entrevista a personal técnico encargado de
elaborar y realizar el seguimiento de la
Estrategia

¢Indica la Estrategia el presupuesto y las fuentes de financiacion
de las lineas de actuacion o iniciativas?

S3, PCTI y otros documentos de
elaboracion de la estrategia

Entrevista a personal técnico encargado de
elaborar y realizar el seguimiento de la
Estrategia

¢Permite las lineas de actuacion o iniciativas apoyar los objetivos
y los ejes de actuacion definidas?

Entrevista a personal técnico encargado de
elaborar y realizar el seguimiento de la
Estrategia

Entrevistas
semiestructuradas

¢ La Estrategia es complementaria con las prioridades nacionales
establecidas en la Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e

Estrategia Espafiola de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion 2021-2027

Analisis documental

- L Plan E | de Investigacion Cientifi 7\
Innovacion 2021-2027 y el Plan Estatal de Investigacion ,a . statal de esF,gaco Clentifica y SifNo
S - L Técnica y de Innovacién 2021-2023
Cientifica y Técnica y de Innovacién 2024-20277? o
Analisis documental
h . Horizonte Europa
Coherencia ¢Se encuentra la Estrategia y sus prioridades de desarrollo Entrevista a personal técnico encargado de SilNo
externa relacionadas con Horizonte Europa? elaborar y realizar el seguimiento de la Entrevistas
Estrategia .
semiestructuradas
, Es complementaria la Estrategia con otros planes oliticas .
o= P g P yp Otros planes regionales
regionales?
o
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Tabla 32. Matriz de evaluacién del proceso de laimplementacién

La evaluacion de la implementacién tendra por objeto la valoracion del despliegue y el proceso de ejecucion de la Estrategia, asi como el andlisis de los

mecanismos internos y los recursos.

Criterio

Pregunta de evaluacion

Fuente de

informacion

Herramienta y técnica Indicador

Andlisis del grado
de

implementacioén

¢ Cual es la evolucion material de las
lineas de actuacion o iniciativas del
PCTI?

S3y PCTI

Entrevista a personal
técnico encargado de
elaborar y realizar el
seguimiento de la

Estrategia

Entrevista a los
responsables de las
lineas de actuacién

Analisis documental
Valoracioén de la evolucién de las lineas
de actuacion

Entrevistas semiestructuradas

Recursos

movilizados

¢Cual es el presupuesto ejecutado
para la implementaciéon de la

Estrategia?

¢,Cual es el presupuesto ejecutado en
cada uno de los objetivos y ejes de

actuacion?

Informacion de
seguimiento de la

Estrategia

Entrevista a personal

técnico encargado de

Analisis documental
Presupuesto ejecutado

Presupuesto ejecutado por objetivos y

ejes de actuacion
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Criterio

Pregunta de evaluacion

Fuente de

informacion

Herramienta y técnica

=" LaRioja

Indicador

¢Existe una concentracion de los
recursos en una tipologia de
agentes/entidades o prioridades de
desarrollo?

¢ Se han alcanzado los volimenes de
ejecucion planteados en la

Estrategia?

;Se han destinado recursos a
proyectos de cooperacion

internacional?

elaborar y realizar el

seguimiento de la

Estrategia

Entrevistas semiestructuradas

Presupuesto destinado por tipologia de

agentes

Porcentaje de presupuesto ejecutado

Presupuesto destinado a proyectos de
cooperacion internacional por eje de

actuacion

Eficiencia

¢;Cuél ha sido el coste de los

indicadores de realizacion?

¢Han sido los costes conforme a lo

planificado en la Estrategia?

¢Existen diferencias en costes entre

las prioridades de desarrollo?

Informacion de
seguimiento de la

Estrategia

Seguimiento de la Estrategia

Costes unitarios de los indicadores

% de eficiencia (coste unitario

alcanzado/coste unitario planificado)

costes unitarios de los indicadores de

realizacién por prioridad de desarrollo

Sostenibilidad

¢Los resultados de las iniciativas se

mantienen a lo largo del tiempo?

Informacion de
seguimiento de la
Estrategia

Seguimiento de la Estrategia

Si/No
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Criterio

Pregunta de evaluacion

Fuente de ; o
; » Herramienta y técnica
informacion

=" LaRioja

Indicador

¢Los resultados de las iniciativas se

trasladan otras entidades?

Entrevistas semiestructuradas
Entrevista a personal
técnico encargado de
elaborar y realizar el
seguimiento de la

Estrategia

Transparencia

;Se han definido mecanismos de
comunicacion de la Estrategia a los
principales agentes econdmicos y

sociales y a la ciudadania?

Entrevista a personal
técnico encargado de
elaborar y realizar el
seguimiento de la Andlisis documental
Estrategia

¢ Disponen los agentes econémicos y
sociales relacionados con la CTI de

conocimiento de la Estrategia?

¢ Disponen los agentes econémicos y
sociales relacionados con la CTI de
conocimiento de los instrumentos y

ayudas publicas vinculados a la S3?

] Entrevistas semiestructuradas
Entrevista y

encuestas a
] o Encuestas
entidades implicadas

en la Estrategia

N de actos de comunicacion de la
Estrategia

% de entidades que conocen la

Estrategia

% de entidades que conocen cada

instrumento

Participacion

¢Ha contado la estrategia en su
disefio con la participacion de los

principales agentes del territorio?

Entrevista a personal
técnico encargado de
elaborar y realizar el
seguimiento de la

Estrategia

N de agentes implicados en el disefio

de la Estrategia (publicos y privados)
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Criterio

Pregunta de evaluacion

Fuente de ; o
; » Herramienta y técnica
informacion

=" LaRioja

Indicador

¢Existe una colaboracion publico-
privada en la implantacion de la

Estrategia?

Analisis documental
Actas del Grupo de

Coordinacion

Entrevista a personal

técnico encargado de

elaborar y realizar el Entrevistas semiestructuradas
seguimiento de la

Estrategia

N de agentes privados implicados en

las estructuras de gobernanza

Gobernanza

¢ldentifica la estrategia a la entidad
lider para su disefio e

implementacion?

¢Ha contado la estrategia en su
disefio con la participacion de los
principales agentes del territorio?

.Se ha definido una estructura
organizativa que incorpore a los
agentes implicados en la Estrategia

incluidos agentes del sector privado?

¢Define la Estrategia los roles,
funciones y competencias de las
diferentes entidades que participan en

el proceso?

RIS3y otros
documentos de
elaboracion de la Analisis documental

estrategia

Entrevista a entidades
gestoras y miembros Entrevistas semiestructuradas
del Comité de

Coordinaciéon

Si/no
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. » Fuente de ; o _
Criterio Pregunta de evaluacion Herramienta y técnica Indicador

informacion

¢Existe una colaboracion publico- Encuesta a agentes Encuestas online a agentes del
privada en la implantacién de la del Sistemade Sistema de Innovacion

Estrategia? Innovacion

;Se encuentra formalizada la

estructura de gobernanza?

¢ Existen herramientas de
coordinacion institucional entre las
diferentes entidades participantes
(reuniones, distribucion de informes,
etc.)?

¢Las herramientas de coordinacion
permiten conocer el estado de
situacion de la ejecucion de la

Estrategia?

¢Existe una adecuada colaboracién
institucional  para  ejecutar la

Estrategia?
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Tabla 33. Matriz de evaluacion de resultados e impactos

La evaluacion de resultados e impactos prestara especial atenciéon a la consecucion de los objetivos previamente establecidos, analizando los efectos

sobre sus destinarios y sobre la poblacién en general.

Criterio Pregunta de evaluacion Fuente de informacion Herramienta y técnica Indicador

Grado de ejecucion

de los indicadores
¢Cual es el valor alcanzado por los indicadores? ) »

de ejecucion de la

Estrategia

Valor alcanzado

) ) ) ) por los indicadores
¢Existen diferencias en los valores obtenidos en los

o ) Cuadro de mando de . o de ejecucion
objetivos de la Estrategia? o Analisis de indicadores -
indicadores clasificados por
objetivos

Eficacia de las

o Valor alcanzado
realizaciones y

¢Existen diferencias en los indicadores de ejecucion por los indicadores
resultados ) ) y ) ) .

obtenidos entre los ejes de actuacion y areas de de ejecucion

especializacion? clasificados por

ejes de actuacion

Informes de seguimiento de la

Estrategia Analisis documental Razones
¢, Qué razones han motivado los valores alcanzados en la vinculadas a los
ejecucion de los indicadores? resultados
Entrevistas a las entidades Entrevistas semiestructuradas obtenidos
gestoras

L 4
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Criterio Pregunta de evaluacion Fuente de informacién Herramienta y técnica Indicador

¢Cudl es el valor alcanzado por los indicadores de Cuadro de mando de -
o Analisis documental ]
resultado? indicadores Valores obtenidos

en los indicadores

¢ Qué razones han motivado los valores alcanzados en la  Entrevistas a las entidades . . de impacto
Entrevistas semiestructuradas

ejecucion de los indicadores? gestoras

y o N de empresas
Informacion de seguimiento o
] participantes en
de la Estrategia
) cada programa
Resoluciones de los
) y ) % de grandes
¢ Existe una concentracion de empresas en determinados  programas de ayuda
empresas
programas? ¢y de las grandes empresas? ¢y de las Informe de retornos de CDTI P

Impacto PYMES? Informe de retornos de
HORIZON 2020
Entrevista a gestores de

participantes en
cada programa
% de PYME

participantes en

programas de ayuda Analisis documental
cada programa

» o N de empresas
Informacion de seguimiento o
] participantes en
de la Estrategia o
. L, . ) cada prioridad
¢ Existe una concentracion de empresas en determinadas  Resoluciones de los
o % de grandes
prioridades? (Y de las grandes empresas? ¢Y de las programas de ayuda

PYMES? Informe de retornos de CDTI
Informe de retornos de
HORIZON 2020

empresas
participantes en
cada prioridad
% de PYME
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Criterio Pregunta de evaluacion

Fuente de informacién Herramienta y técnica

=" LaRioja

Indicador

participantes en

cada prioridad

¢ Se concentran las empresas de alta y media tecnologia

en una serie de programas?

Informacion de seguimiento

de la Estrategia Andlisis documental
Resoluciones de los

programas de ayuda

Entrevista a a gestores de Entrevistas semiestructuradas

programas de ayuda

Ny % de empresas
de mediay alta
tecnologia en cada
programa

¢ Se concentran las empresas de alta y media tecnologia

en una serie de prioridades de desarrollo?

Informacion de seguimiento
de la Estrategia
Resoluciones de los

programas de ayuda

Impacto

¢Cudles son las empresas/entidades que obtienen
mayores retornos de HORIZON 20207

Informe de retornos de
HORIZON 2020 Analisis documental

¢Cuales son las prioridades de desarrollo que reciben
mayores retornos de HORIZON 20207

Informe de retornos de
HORIZON 2020

Ny % de empresas
de mediay alta
tecnologia en cada

prioridad

Listado de
empresas/entidade
s que reciben
financiacion de
HORIZON 2020

Volumeny % de
retorno de
HORIZON 2020 por
prioridad de
desarrollo
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Criterio

Pregunta de evaluacion

Fuente de informacién Herramienta y técnica

=" LaRioja

Indicador

Impacto

¢La participacion en los programas de ayuda ha
incentivado la inversion privada por parte de las

empresas?

Encuesta a empresas y otras

entidades

¢La Estrategia permite una especializaciéon de las

empresas hacia las prioridades de desarrollo?

Encuesta a empresas y otras  Encuestas

entidades

¢La Estrategia ha contribuido a fortalecer las cadenas de

valor en las prioridades de desarrollo?

Encuesta a empresas y a

otras entidades

% de empresas que
consideran que los
programas son un
incentivo a la

inversion

% de empresas que
consideran que la
S3 ha orientado su

especializacion

% de empresas que
su sector/cadena
de valor se ha visto

reforzadas

¢La Estrategia ha contribuido a la especializacion
tecnolégica de los Centros Tecnoldgicos y los grupos de

investigacion?

Entrevista a Universidades y

Centros tecnoldgicos

¢Ha fomentado la Estrategia la colaboracion entre

empresas, centros tecnoldgicos y universidades?

Encuestas a empresas
Entrevista a Universidades y Entrevistas semiestructuras
Centros tecnolégicos

Encuestas

¢La colaboracién ha contribuido a orientar la actividad

hacia las prioridades de desarrollo?

Encuestas a empresas
Entrevista a Universidades y

Centros tecnoldgicos

Si/No

% de empresas que
colaboran con
centros

tecnologicos

% de empresas que
estiman que la
colaboracion ha
contribuido a su

especializacion
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Criterio Pregunta de evaluacion

Fuente de informacién Herramienta y técnica

=" LaRioja

Indicador

¢Se ha impulsado una servitizacion del sector industrial

como consecuencia de la Estrategia?

Encuesta a empresas

¢Han llegado las innovaciones desarrolladas al mercado?

Impacto

Encuesta a empresas y a
otras entidades Entrevistas semiestructuras

Encuestas

¢ Han encontrado las empresas nuevos mercados?

Encuesta a empresas y a

otras entidades

% de empresas que
han desarrollado
servicios como
consecuencia de la
Estrategia

% de empresas
beneficiarias que
estiman que sus
innovaciones han
llegado al mercado
(clasificadas por
grandes empresas,
PYME y de altay
media tecnologia)

% de empresas
beneficiarias que
han encontrado
nuevos mercados
(clasificadas por
grandes empresas,
PYME y de altay
media tecnologia)

¢ Se han desarrollado proyectos de compra publica de
innovacién relacionados con las prioridades de

desarrollo?

Entrevista a personal técnico  Entrevistas semiestructuras

encargado de elaborar y

Proyectos e importe
de las licitaciones

de compra publica

cd
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Criterio

Pregunta de evaluacion

Fuente de informacién Herramienta y técnica

=" LaRioja

Indicador

realizar el seguimiento de la

de innovacién por

Impacto

Estrategia prioridad de
desarrollo
Entrevista a personal técnico Evolucion del
) ) encargado de elaborar y namero de
¢ Se han fortalecido o se han desarrollado cluster en las ] o
realizar el seguimiento de la empresas

prioridades de desarrollo establecidas en la Estrategia?

Estrategia

Informacion de los cllsteres Entrevistas semiestructuras

¢Cémo ha sido la evolucion de las empresas KIBS

(knowledge Intensive Business Services)?

Entrevista a personal técnico
encargado de elaborar y
realizar el seguimiento de la

Estrategia

registradas en

clusteres

N° de empresas
KIBS y evolucion
% de empresas
KIBS en relacion a

la media nacional

¢ Han encontrado las empresas nuevos mercados?

Encuesta a empresas y a
) Encuestas
otras entidades

% de empresas
beneficiarias que
han encontrado

nuevos mercados

cd
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Anexo |l.

grupo de trabajo de evaluacion

= LaRioja

Relacion de entidades participantes en el

Nombre Rol/ Entidad Email
Ramoén Gonzalez ICVV - CSIC rgonzalez@icvv.es
) ) Calidad Ambiental, Cambio
Francisco  Miguel  Gallardo o ) o
Climatico y Agua — Gobierno de fmgallardo@larioja.orj
Serrano .
La Rioja
Cultura, Turismo, Deporte y

Maria Nieves Gonzéalez Cabredo

Juventud — Gobierno de La Rioja

dg.cultura@larioja.org

Daniel Rueda Villadangos

Cluster de Automocién de La

Rioja

daniel.rueda@aeiriojaautomocio

n.es

Fabian Martin Herce

DG
Consejeria de

Innovacion Educativa -
Educacion 'y

Empleo

dg.innovacioneducativa@larioja.
org

Miren Ledén Perfecto

Gerente — Cluster ARIC

aric@clusteraric.com

Juan Manuel Viejo Blanjard

Cluster Food+i (Cluster

Alimentario del Valle del Ebro)

jviejo@clusterfoodmasi.es

CNTA (Centro Nacional de

Beatriz Clemente Tecnologia y Seguridad cbea@cnta.es
Alimentaria)
Dir.Gral. de Argicultura vy

Javier Rosa Ruiz Alejos

ganaderia — Gobierno de la Rioja

jrosa@larioja.org

Laura Urbieta

Gerente — AElI AERTIC / FER

(Asociacion de empresas TIC)

lurbieta@aertic.es

Jorge Garcia Barrasa

Fundacion para la

transformacion de La Rioja

acolina@larioja.org

Javier Cortés Cameros

UNIR (Universidad Internacional
de La Rioja)

javier.cortes@unir.net

Margarita Pérez

Dir. CTICH (Centro Tecnologico
de Investigacion del Champifion)

direccion@ctich.com

Oscar Robles Medel

Instituto de Estudios Riojanos

orobresm@larioja.org

Maria Jesus Mifiana Sierra

DG Agricultura y Ganaderia —
Gobierno de La Rioja

Dg.agrigan@larioja.org

Javier Solozabal

ADER

Amadeo Lazaro Fernandez

DG

Internacionalizacion, La Rioja

Empresa, Energias e

alazarof@larioja.org
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Anexo lll. Guion de entrevistas a entidades publicas

Competencias de la entidad

1. ¢Cuales son las competencias de su Direccion General en general y en relaciéon con

I+D+i méas concretamente?
Disefio de la S3y del PCTI
2. ¢Conoce la S3yel PCTI?
3. ¢Particip6 en el disefio de la S3 y del PCTI? ¢, Cémo fue ese proceso?

4. ¢Qué opinién tiene sobre la vision, objetivo general, y objetivos especificos de la S3?

¢ Los considera realistas?

5. ¢Considera que las areas de especializacién y prioridades de la S3 se adaptan a las
necesidades del contexto de La Rioja? ¢Existen areas o prioridades nuevas que deban

incorporarse?

6. ¢Considera que las iniciativas y medidas del PCTI se adaptan a las necesidades del

contexto de La Rioja?
Gobernanza de la S3y del PCTI

7. ¢Participa en la estructura de gobernanza? ¢Considera que funciona esa estructura?

¢En qué se materializa su participacion?
Transparencia

8. ¢Considera que los agentes sociales relacionados con la CTI disponen de conocimiento

de los instrumentos y ayudas publicas vinculados a la S3 y en el PCTI?
9. ¢Considera que ciudadania conoce sobre los resultados de la S3 y del PCTI?
Evaluacion y seguimiento
10. ¢En qué actividades se concreta su participacion en el seguimiento?
11. ¢Realiza un reporte de las lineas de actuacion o iniciativas del PCTI?

12. ¢Dispone de informacion sobre el grado de avance de la S3 y del PCTI? ¢ Es de utilidad

esa informacion?

®
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Anélisis del grado de implementacion

13.

14.

15.

16.

17.

18.

¢, Qué actividades de 1+D+i ha desarrollado su entidad/ direcciéon general desde el 2021
hasta la actualidad? ¢,Se han ejecutado todas las lineas de actuacion previstas? En caso

negativo, ¢,Por qué no?
¢, Cual es el avance material de estas actividades? ¢ Cual es el presupuesto ejecutado?

¢ Tiene identificadas a qué areas de especializacion y prioridades de la S3 contribuyen
estas actividades? O en caso de contribuir a varias, ¢ dispone de informacién sobre las

areas y prioridades de las iniciativas apoyadas (ej: convocatorias de ayudas)?

¢ Cual es vuestra opinion sobre los resultados que se estan consiguiendo con la

ejecucion de la S3 y del PCTI? ¢ Se esta contribuyendo a la especializacion?
¢ Se esté desarrollando o se prevé desarrollar actuaciones no incluidas en el PCTI?

¢Habéis detectado alguna necesidad en cuanto a lineas de actuacion o iniciativas?

¢Algun agente os ha trasladado alguna?
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Anexo V. Guion de entrevistas a entidades del

ecosistemaregional de |+D+i

Competencias de la entidad

1. ¢Cuales son las competencias de su entidad en general y en relacion con I+D+i més

concretamente?
Disefio de la S3y del PCTI
2. ¢Conoce la S3yel PCTI?
3. ¢Particip6 en el disefio de la S3 y del PCTI? ¢, Cémo fue ese proceso?

4. ¢Qué opinién tiene sobre la vision, objetivo general, y objetivos especificos de la S3?

¢ Los considera realistas?

5. ¢Considera que las areas de especializacién y prioridades de la S3 se adaptan a las
necesidades del contexto de La Rioja? ¢ Existen &reas nuevas o ambitos de trabajo no
cubiertos?

6. ¢Considera que las iniciativas y medidas del PCTI se adaptan a las necesidades del
contexto de La Rioja?

7. ¢Laactividad relacionada con la I+D+i de su entidad se esta enfocando hacia esas areas
definidas en la S3 y en el PCTI? ¢Tienen sus iniciativas encaje en esas prioridades?
¢, Qué ambitos no estan cubiertos?

Gobernanza de la S3y del PCTI

8. ¢Participa en la estructura de gobernanza? ¢Considera que funciona esa estructura?
¢En que se materializa su participacion?

Transparencia

9. ¢Dispone conocimiento de los instrumentos y ayudas publicas vinculados ala S3 y en el
PCTI?

10. ¢Conocen las entidades vinculadas a su ambito de actividad la S3 y el PCTI?

4
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Evaluacion y seguimiento

11.

12.

¢, Dispone de informacién sobre el grado de avance de la S3 y del PCTI?

¢Realiza algun reporte en el caso de haber sido beneficiario de ayuda o estar ejecutando

alguna iniciativa?

Andlisis del grado de implementacion

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

¢ Ha sido beneficiario de alguna ayuda del PCTI? (ayuda, convocatoria, instrumento...)

¢ Cual es vuestra opinion sobre los resultados que se estan consiguiendo con la
ejecucion de la S3 y del PCTI? ¢(Qué efecto produce en los agentes? ¢Y en las

empresas?

¢ Considera que las lineas de actuacion o iniciativas ofrecen recursos adicionales para

la realizacién de actividades de [+D+i?

¢Han fomentado estas lineas de actuacion o iniciativas la colaboracién entre empresas?

¢ Se ha impulsado la transferencia de conocimiento?

¢Las lineas de actuacién atienden todas las necesidades de agentes de conocimiento,

empresas, personal investigador, etc.? ¢ Qué necesidades no estan cubiertas?
¢, Qué lineas de actuacion valora en mayor medida?

¢,Como valora las lineas de actuacion existentes? ¢lIncorporaria mejoras o

modificaciones en dichas lineas de actuacion?

¢, Qué forma de apoyo financiero considera que resulta mas adecuado para incentivar la
inversion privada? (Subvenciones, préstamos, garantias, capital riesgo, préstamos

participativos

¢ Ha detectado alguna necesidad nueva no cubierta en cuanto a lineas de actuacion o

iniciativas? ¢Algun agente os ha trasladado alguna?
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= LaRioja

Anexo V. Cuestionario a empresas solicitantes de los

programas de ayuda

CARACTERIZACION DE LA EMPRESA

Afo de constitucion

Sector de actividad

O

Agroalimentario

Automocion

Aerondutica

Magquinaria herramienta
Bienes de equipo

Industrias metdlicas y metal metalicas
Fabricacion avanzada
Biosalud y sanitario
Farmacéutico

Quimica

Energia

Energias renovables

Industrias ambientales
Construccion e infraestructuras
Telecomunicaciones

Informatica y Tecnologias de Ila

informacion y la comunicacion
Logistica y transporte

Servicios empresariales (consultoria,

auditoria, asesoria, etc.)

cdi

consultants

Servicios profesionales (arquitectura,

economia, etc.)

Ingenieria

Servicios financieros

Actividades inmobiliarias
Servicios financieros y de seguros

Actividades comerciales al por mayor o

por menor

Industrias  culturales, creativas vy
artisticas

Educacién

Otros
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Numero de empleados:

O Menos de 10 empleados

O Entre 10 y 50 empleados

O Entre 50 y 100 empleados

O Mas de 100 empleados

Volumen de negocio anual

O Menos de 500.000 euros

[0 Entre 500.000 euros y 1.000.000 euros

O Entre 1.000.000 euros y 5.000.000 euros
[0 Entre 5.000.000 euros y 10.000.000 euros
O Entre 10.000.000 euros y 25.000.000 euros
O Maés de 25.000.000 de euros

% de exportacion sobre la facturacion

O Sin actividad exterior

O Entrely5%

O Entre 5% y 10%

O Entre 10% y 25%

O Mas de un 25%

¢Ha sido beneficiario de ayudas a la 1+D+1?
O Si ¢ por parte de qué entidades?

ENTIDADES Sl ‘ NO
Comision Europea (HORIZON, Horizonte Europa; LIFE, etc.)
Administracion General del Estado (CDTI, ENISA, Ministerio de

Ciencia y Tecnologia, Ministerio de Industria, etc..)

Gobierno de La Rioja
ADER

Otros (indicar)
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O

No

¢Cuéantos proyectos de 1+D+i ha desarrollado o en cuantos ha participado en los ultimos

cinco afios?

¢Forma parte de asociacion empresariales o clusteres?

O

O

Si

No (pasar al cuestionario)

Indique a qué clUster o asociacion empresarial pertenece

O

O

O

O

Cluster de empresas de alimentacion del Valle del Ebro (Food+i)
Cluster de Automocién de La Rioja (AEI Rioja)
Cluster del Calzado de Innovacion (AEI Calzado Rioja)

Asociacion de Empresas Riojanas de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion
(AERTIC)

Asociacion Riojana para la Innovacion Constructiva (ARIC)
Federacion de Empresarios de La Rioja (FER)

Otros. Indicar:

CONOCIMIENTO DE LA ESTRATEGIA DE ESPECIALIZACION INTELIGENTE Y DEL PLAN
DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

¢Conoce la Estrategia de Especializacion Inteligente de La Rioja 2021-20277?
Si
No (pasar a 3)

¢,Conoce los ambitos de especializacion y prioridades de la Estrategia de

Especializacién Inteligente de La Rioja 2021-20277?
Si
No (pasar a 3)

¢Conoce el Plan de Cienciay Tecnologia de La Rioja 2021-2024?
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O

O

Si
No (pasar a 5)

¢Conoce los ambitos de actuacion y las iniciativas del Plan de Ciencia y Tecnologia
de La Rioja 2021-20247

Si

No

ALINEAMIENTO CON LAS POLITICAS DE I+D REGIONALES

5.

¢ Considera que los ambitos de especializacion y prioridades definidos en las politicas
regionales de apoyo a la I+D+i encajan con los proyectos e iniciativas que en materia

de I+D+i estd desarrollando o pretende desarrollar su entidad?

1 2 3 P 5
Prioridades Nada Escasamente = Medianamente Muy

Relevante

relevante relevante relevante relevante

Tecnologias de

) inteligencia
Sociedad -
o competitiva y de
Digital y del .
o negocio
Conocimiento
Valle de la
Lengua

Cadena de valor

agroalimentaria

Enorregion

) Envase y
Industria ]
- embalaje
competitiva )
sostenible

Manufactura y
logistica

avanzada

Empresa

ecoeficiente

» Economia circular
Ecorregion

) Servicios
sostenible y
. inteligentes para
cohesionada )
el bienestar y la

cohesién

territorial
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6. ¢Echa en falta algin ambito de especializacién o prioridad que esté relacionado con

Sus proyectos?

O Si¢cuales?

AREAS DE ESPECIALIZACION SI NO

Materiales y nanomateriales

Construccion industrializada, vivienda e infraestructuras

Biotecnologia y/o bioeconomia

Defensa

Vivienda asequible
Salud

Agua (infraestructuras)

Hidrogeno

Otros (indicar)

O No

7. ¢Consideraque estas iniciativas han sido relevantes o son relevantes para su empresa

para facilitar o impulsar el desarrollo de proyectos de I+D+I?

1 2 3. i 5
Iniciativas Nada Escasamente Medianamente Muy

Relevante
relevante relevante relevante relevante

CHA- Programa Cheque de

innovacién Asistencia

CHD- Programa Cheque de

innovacion- Digitalizacion

CHE- Programa Cheque de

innovacion- Europa

CHP- Programa Cheque de

innovacién- Microproyectos

CHS- Programa Cheque de
innovacion - Seguridad e
igualdad

CHT- Programa Cheque de

innovaciéon- Talento

IDI- Convocatoria Proyectos de

|1+D+i orientados al mercado

T14- Convocatoria Estructuras y
Sistemas TIC para Digitalizacion

e Industria 4.0
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8.

Iniciativas

TEC - Economia Circular y
Transicion Energética (Energias
renovables, ahorro y eficiencia
energeética, y proteccion del

medio ambiente

1 2 3. 5

NEGES Escasamente Medianamente Muy
Relevante

relevante relevante relevante relevante

Retos tecnoldgicos -
Subvenciones destinadas a
Retos Tecnolégicos en el marco
del Programa de Redes
Territoriales de Especializacion
Tecnoldgica (RETECH)

Ayudas a la cooperacion de
caracter innovador en el sector

agrario

Ayudas dirigidas a empresas
para la realizacion de proyectos
colaborativos de desarrollo
experimental e innovacion que
resuelven retos en el ambito de
la Comunidad Auténoma de La

Rioja

Apoyo al desarrollo de
doctorado industrial en una

entidad del entorno productivo

Ayudas predoctorales para la

investigacion

¢Ha participado su empresa en alguna de estas iniciativas?

CHA- Programa Cheque de innovacion Asistencia

INICIATIVAS SI ‘ NO

CHD- Programa Cheque de innovacioén- Digitalizacion

CHE- Programa Cheque de innovacion- Europa

CHP- Programa Cheque de innovacion- Microproyectos

CHS- Programa Cheque de innovacion - Seguridad e igualdad

CHT- Programa Cheque de innovacién- Talento

IDI- Convocatoria Proyectos de I+D+i orientados al mercado

T14- Convocatoria Estructuras y Sistemas TIC para Digitalizacion e Industria 4.0
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INICIATIVAS Sl ‘ NO
TEC - Economia Circular y Transicién Energética (Energias renovables, ahorro y

eficiencia energética, y proteccion del medio ambiente

Retos tecnolégicos -Subvenciones destinadas a Retos Tecnolégicos en el marco

del Programa de Redes Territoriales de Especializacion Tecnologica (RETECH)

Ayudas a la cooperacion de caracter innovador en el sector agrario

Ayudas dirigidas a empresas para la realizacién de proyectos colaborativos de
desarrollo experimental e innovacion que resuelven retos en el ambito de la

Comunidad Auténoma de La Rioja

Apoyo al desarrollo de doctorado industrial en una entidad del entorno productivo

Ayudas predoctorales para la investigacion

9. ¢Considera que seria necesario disponer de instrumentos adicionales de apoyo al

desarrollo de proyectos de I1+D?

O Si¢Cuéles?

O No

10. (Como valora la importancia de las siguientes formas de apoyo para su empresa a
efectos de favorecer el desarrollo de proyectos de I1+D+i?
2 3

1 4 5
Medios de apoyo Escasamente Medianamente

Nada importante ) ) Importante Muy importante
importante importante

Subvenciones a

fondo perdido

Préstamos

reembolsables

Garantias

Capital Riesgo

Préstamos
Participativos

VALORACION DE LAS ACTUACIONES
Solo en caso de que en la pregunta 8 se haya contestado si en al menos una de las iniciativas.

11. ;Considera que los programas de apoyo a la I+D+i ofrecen recursos adicionales para
larealizacion de actividades de 1+D+i?

O Si
O No
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12.

13.

14.

15.

¢Ha fomentado la participacién en estos programas su colaboracién con empresas,

centros tecnoldgicos y universidades?
Si
No

En caso de que haya desarrollado proyectos en colaboracién, ¢Ha contribuido esta
colaboracién a orientar su actividad hacia las areas de especializacion y prioridades

establecidas en la S3 de La Rioja?

Si

No

¢Considera que dicha participacion ha contribuido a...

RESULTADOS Sl ‘ NO

Realizar innovaciones en los productos o servicios existentes

Realizar innovaciones en los procesos o técnicas de produccion

Digitalizar los procesos o productos

Desarrollar nuevos productos o servicios

Acceder a nuevos mercados

Ademas, de estos resultados ¢se han conseguido otros resultados con los proyectos

apoyados?

16.

¢Los resultados conseguidos con la iniciativa se han mantenido en el tiempo?
Si

No

e
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17. Valore su nivel de acuerdo o desacuerdo con las siguientes afirmaciones

1 2 3

Iniciativas Muy en En Medianamente

4 ®

De acuerdo Muy de acuerdo

desacuerdo desacuerdo de acuerdo

La participacion
en los programas
de 1+D+i
regionales ha
incentivado su
participacion en
programas
nacionales y

europeos

La participacion
en los programas
regionales ha
mejorado las
capacidades para
una futura
participacion en
programas
nacionales y

europeos

VALORACION GENERAL DE SU SITUACION EN RELACION CON LA I+D+l

18. A su juicio, ¢Cudles son las principales dificultades que su empresa afronta para

desarrollar proyectos de I1+D+i e incorporar innovaciones?

Barreras o cuellos de botella SI NO

Recursos o estructurainterna

Falta de dimensién o recursos financieros

Dificultad para destinar personal especifico a I1+D+i

Complejidad para integrar la innovacién en la estrategia general de

la empresa

Capacidades y conocimiento

Dificultad para atraer y/o retener personal cualificado en 1+D+i.

Escaso conocimiento sobre instrumentos fiscales o financieros

disponibles

Limitada experiencia en la solicitud o gestion de proyectos de |+D+i

Relacién con el ecosistema de 1+D+i
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Barreras o cuellos de botella SI IN[@)
Dificultad para colaborar con centros tecnoldgicos, agentes de
conocimiento o grupos de investigacion orientados a nuestras
necesidades

Dificultad para encontrar socios internacionales o participar en

proyectos de mayor dimension (por ejemplo, proyectos europeos)

Politicas e instrumentos publicos de apoyo a la [+D+i

Escasa continuidad en las politicas e instrumentos de apoyo a la

[+D+i

Complejidad administrativa o burocratica en la tramitacion de

ayudas.

Plazos y tiempos de resolucion demasiado largos en las

convocatorias.

Instrumentos de apoyo poco adaptados a las necesidades de

pymes.

Excesiva burocracia en la justificacion técnica y econdmica de los

proyectos

Resultados e incertidumbre

Elevado nivel de riesgo o percepcion del riesgo de los proyectos

Dificultad para proteger y explotar los resultados (patentes,
propiedad intelectual, know-how).

Incertidumbre regulatoria 0 normativa en ambitos clave de la

innovacion.
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19. ¢Cuéles de las siguientes medidas o politicas consideraria adecuada que se
desarrollase desde la administracion para favorecer el desarrollo de proyectos de
[+D+i?

Medidas potenciales SI NO
Incrementar los recursos disponibles (presupuesto) de las

convocatorias

Apoyar el desarrollo de planes de innovacion y la creacion de

estructuras de |+D+i de las empresas

Desarrollar medidas para favorecer la atraccién y retencion de

talento en las empresas

Divulgar las medidas e instrumentos de apoyo a la |+D+i

Favorecer el desarrollo de redes de colaboracién con agentes

regionales, de otras regiones cercanas y de otras regiones europeas

Reducir la complejidad administrativa y simplificar los procesos de

solicitud y justificacion de las ayudas

Facilitar el desarrollo de nuevos instrumentos de apoyo

Desarrollar instrumentos de apoyo para la proteccion de la propiedad

intelectual

Facilitar estructuras que faciliten el asesoramiento en materia de

[4+D+i

Fomentar la colaboracién regional e interregional entre diferentes

agentes para desarrollar proyectos conjuntos de mayor dimension
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Anexo VI. Validez e idoneidad del analisis DAFO y la

definicidon de necesidades

En este anexo se realiza un andlisis detallado de la idoneidad y vigencia del analisis DAFO
realizado en la planificacion. Tomando como referencia el analisis efectuado por el equipo
evaluador del contexto regional (véase Entregable 1. Analisis del nuevo contexto y marco de
referencia actual de la S3 de La Rioja 2021-2027) se ha determinado si la situacion de cada

elemento del DAFO ha mejorado (1), empeorado () o permanece vigente (-).

Debilidades
Economia Estado
Estructura empresarial formada por empresas de reducido tamafio: El tejido empresarial riojano
esta formado por pymes familiares y jerarquicas donde las decisiones recaen en una o pocas personas,
trabajan con margenes ajustados, con baja cultura de innovacién y una importante aversion al riesgo.
Esta estructura obliga a la colaboracién cuando se trata de proyectos de innovacién. El nimero de
empresas por cada 100 habitantes se ha mantenido ademas estable a lo largo de los Gltimos afios,
siendo alcanzado por la media nacional (que previamente era menor).

Bajo indice de Competitividad Regional: La Rioja se encuentra por debajo de los valores medios a
nivel nacional

PIB y crecimiento: Durante el periodo 2014-2020, la evolucién econémica de La Rioja ha seguido un
patrén irregular y siempre por debajo de la media nacional

Dificultad para retener y atraccion talento especializado: Ante una situacién en la que se demanda
cada vez mas talento especializado, las comunidades limitrofes ofrecen salarios mas altos, hay riesgo l
de que el talento local emigre o trabaje virtualmente para instituciones de otros territorios
Conectividad: Débil conexion ferroviaria y aeroportuaria que optimice la localizacion estratégica de la
region

Impacto ambiental de la actividad: La cantidad de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)
en la region ha tenido una tendencia ascendente a lo largo de los Ultimos afios, con un incremento del 1
23,01% desde 2014 a 2019, al contrario de la disminucion apreciada en Espafia

Desequilibrio territorial y despoblacion: el Valle del Ebro concentra dos tercios de la poblacion y sin
embargo es menos de un tercio del territorio.

Orientacion sectorial: Excesivo enfoque del sector agroalimentario al ambito vitivinicola. Se cuenta
con escasos avances en tecnificacion y digitalizacion de la actividad agropecuaria y tampoco existen
estudios sectoriales que indiquen una pauta u hoja de ruta hacia la digitalizacion y la innovacion.
Sociedad Estado
Desigualdad: La diferencia de hombres y mujeres matriculados en ingenieria y arquitectura, ciencias
de la salud y ciencias en su totalidad sigue siendo considerable, y no existe una tendencia consistente
para asegurar que esta diferencia esté disminuyendo.

Emprendimiento: Baja cultura del emprendimiento, dados los riesgos que supone; las personas
formadas son reticentes a montar su propia empresa.

Innovacién e investigacion Estado
Excesivas barreras administrativas y burocraticas: Hay barreras administrativas y conceptuales
para acceder a financiacion y ayudas a la innovacion (existen apoyos pero las empresas desconocen si
pueden solicitarlos, los requisitos de acceso, compromisos son complejos, etc.). Existen procesos
administrativos arduos que a veces se alargan afios y dejan obsoleto el alcance de los procesos de
investigacion y/o innovacion.

Baja colaboracion y alineacion entre universidad-centros tecnolégicos empresas: Los centros
tecnoldgicos no son capaces de dar respuesta a las necesidades de investigacion basica que tienen las
empresas, Yy la investigacion basica de las universidades a veces no estéa alineada con las necesidades
empresariales.

Dificultades para diversificar las carreras investigadoras, fuera de la academia: El sistema de
evaluacion de las carreras profesionales del personal universitario estad basado en el nimero de
publicaciones y en la actividad docente, sin considerar el desarrollo de proyectos en colaboraciéon con
empresas.

Inversion: Tendencia descendente en el gasto en |+D+i de La Rioja, tanto desde el sector publico como
privado.

®
' 136

consultants




H Evaluacion intermedia de la vigente Estrategia de Especializacion Inteligente de La Rioja 21-27 a La Rioja

Debilidades

Resultados de investigacién: Tendencia descendente en el nimero de patentes solicitadas desde La
Rioja

Colaboracion internacional: Especialmente a nivel institucional, no se colabora con otras regiones
europeas para la puesta en marcha de buenas practicas.

Falta de talento cualificado: Demanda dificil de cubrir tanto en universidades como empresas,
especialmente perfiles multidisciplinares con componente TIC y de nuevas tecnologias.

Débil infraestructura productiva y de investigacién: La regién no cuenta con ningln parque
tecnoldgico, las infraestructuras estan obsoletas en algunos casos, y existe una falta de canales
formales de comunicacién y colaboracion de la red.

Digitalizacion y transformacion digital Estado
Brecha digital: especialmente en el ambito rural. Pocas iniciativas publicas para la digitalizacion del
sector agricola.

Empleo: Descenso en cuanto al porcentaje de empleos en sectores intensivos en tecnologia y

conocimiento en La Rioja. !

Educacién: Incremento de la poblacién con educacion terciaria empleada en ciencia y tecnologia menor

a la media espafiola (entre 2014 y 2019). t

Incorporacion de tecnologias: Utilizacion del big data en las empresas riojanas por debajo de la media Este

nacional indicador

se ha
dejado de
calcular

Educacién: Algunas carreras universitarias imparten formaciéon en nuevas tecnologias digitales pero
con un cupo de admision de estudiantes muy bajo.

Emprendimiento: No se detecta una vinculacién de la formaciéon en tecnologias con el impulso al
emprendimiento y la creacion de empresas de base tecnoldgica.
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Fortalezas
Economia Estado
Estructura empresarial: Industrias establecidas, destacadas a nivel nacional y en sectores diferentes,
generando una actividad productiva amplia y diversa.

Comercio exterior: El porcentaje de empresas exportadoras en La Rioja es notoriamente mayor
comparado con la media espafiola. El valor econémico de las importaciones y las exportaciones ha ido
en aumento en La Rioja en el periodo 20142020, siendo su saldo comercial positivo todos los afios y
estable

Cohesién: Al ser una comunidad pequefia, existe una relacion cercana entre los agentes a través de
clusteres y asociaciones bien establecidas que puede dar pie a colaboracién. Este pequefio tamafio,
asimismo, permite mantener una situacion estable en situaciones de crisis.

Desempleo: Latasa de paro, a niveles de 2020, se encontraba un 5% por debajo de la media nacional
Deuda publica: La Rioja cuenta con uno de los porcentajes de endeudamiento mas bajos del pais
respecto a su Producto Interior Bruto, situdndose notoriamente por debajo de la media la nacional
Desarrollo sostenible: Hay algunas iniciativas para incorporar mecanismos de sostenibilidad,
especialmente en el sector agricola. Surgen a partir de las demandas del consumidor y de la normativa
gue se va incorporando. La Rioja ha mostrado un porcentaje de gasto en proteccion ambiental total 1
sobre PIB superior a Espafia durante todo el periodo 2014-2019, con un incremento general del 21,4%
en este periodo

Proyectos de referencia: La Rioja cuenta con proyectos en ciertos nichos como la sostenibilidad
(envases), la vitivinicultura (enorregion) y la valorizacion de la lengua espafiola como herramienta de
negocios.

Energia: A pesar de que durante los afios 2014- 2017 el porcentaje de energia renovable se redujo a
la mitad, desde el afio 2017 la tendencia ha vuelto a ser ascendente. La Rioja es excedentaria en

energia: viene produciendo aproximadamente el 150% de lo que consume, y se busca mantener esta !
proporcion.

Digitalizacion: Algunas organizaciones, especialmente del sector vitivinicola y alimentario, estan

poniendo énfasis en la digitalizacién y automatizacion de sus procesos productivos, aunque la 1
digitalizacién ain no permea a todo el tejido productivo.

Sociedad Estado

Calidad de vida: La Rioja ofrece una muy buena calidad de vida y estabilidad, que puede servir como
mecanismo de atraccion de talento.

Ingresos: La brecha salarial entre hombres y mujeres en La Rioja se ha reducido en el periodo 2014-
2019126. La renta media por hogar riojana ha vivido un incremento progresivo a lo largo de los ultimos 1
afios hasta alcanzar niveles superiores a los previos a la crisis econémica de 2008.

Conectividad digital: Aumento del nimero de hogares con acceso a banda ancha, llegando casi a la
totalidad de la poblacion riojana, en la actualidad.

Formacion: Predisposicion del capital humano de La Rioja para formarse en relacién a las nuevas
capacidades que exige el mercado. Ademas del contenido académico, las universidades locales y las
entidades de formacion profesional impulsan la inclusion y la vision de la importancia del impacto social
de la actividad econémica en sus estudiantes.

Baja tasa de pobreza: La tasa de pobreza presente valores muy por debajo de la media espafiola 1
Igualdad: El indice de Igualdad de Género de La Rioja se encuentra en una situacion ligeramente
superior al nacional, mostrando 71,05 puntos frente a los 70,1 espafioles. !
Innovacién e investigacion Estado
Sectores estratégicos estables y consolidados: La Rioja es referente en actividad de |+D+i ligada a
sectores como el vino o el calzado.

1+D+i: Evolucion positiva en los indicadores de investigacion e innovacion regional en los Ultimos afios
(medido a través del Regional Innovation Scoreboard)

Estructura académica consolidada: La Rioja cuenta con universidades de sélida trayectoria'y con una
oferta académica muy diversificada. Existen grupos de investigacion de prestigio, aunque con poca
proyeccion internacional. La Universidad de La Rioja cuenta ademas con Dialnet, uno de los buscadores
bibliograficos méas importantes del mundo hispéanico.

Emprendimiento sectorial: Algunos sectores, como el alimentario, estan trabajando en impulsar la
creacion de startups y nuevos proyectos ligados a carne celular y nuevas fuentes de proteinas. No
obstante, esta tendencia no impregna la totalidad de sectores estratégicos.

Digitalizacion y transformacion digital Estado
Formacion: La formacién académica, tanto universitaria como de formacion profesional, esta alineada
con algunas de las principales necesidades hacia la digitalizacion, que tiene que ver con la gestion y el
aprovechamiento de datos (ciencia de datos e inteligencia artificial). Existe un claro impulso de la
formacion dual en este sentido.
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Amenazas
Economia Estado
Competenciaregional: Cercania con otras comunidades autbnomas que ofrecen mejores condiciones
fiscales, provocando pérdida de competitividad de pymes de todos los sectores respecto a sus pares
de Navarra y Pais Vasco, asi como dificultando la retencién y atraccién de talento.

Dependencia productiva: Dependencia de unos pocos sectores tradicionales (como el vino y el
calzado) sin apostar por nuevas tecnologias.

Panorama mundial convulso: Costes de materias primas y energias en incremento (una importante
amenaza en el corto plazo que puede llevar a las industrias a la relocalizacion de sus infraestructuras
en el mediano y largo plazo). Incrementos de costes logisticos a nivel mundial a partir de la recuperacion
post-pandemia y el aumento de precio de los combustibles.

Cambio climético: El cambio climético provoca que, a largo plazo, peligre la produccion viticola local y

otras actividades que dependen de recursos naturales, por lo que se requiere trabajar en el cuidado del l
suelo, el agua y el entorno.

Sociedad Estado
Despoblacién y envejecimiento. Alto indice de envejecimiento y proyecciones de disminucién de la
poblacion en los proximos afios. !
Migracion del capital humano: Falta de talento y salida del talento local a otras comunidades. Una de !

las causas son los bajos salarios que se perciben en La Rioja; eso hace que el talento emigre.
Globalizacion: Las empresas riojanas no solo se enfrentan a las comunidades limitrofes, sino que
tienen que competir con empresas de otras regiones o paises que ofrecen posibilidades de teletrabajar l
desde La Rioja con mejores salarios que a nivel local.

Participacién de los jovenes: Baja involucracién de la juventud en la resoluciéon de los retos de la
sociedad y en la toma de decisiones.

Innovacién e investigacion Estado
Marco juridico: obsoleto para gestionar los proximos pasos en innovacion y desarrollo.

Cultura de innovacion: Dificultades para convencer al empresario de invertir capital en proyectos de
innovacion y, en general, para promover la innovacion en las empresas, especialmente en el sector del
vino.

Fragmentacion de agentes: Desconexion entre las actividades de investigacion entre agentes,
desaprovechando sinergias y opciones de colaboracion.

Digitalizacion y transformacién digital Estado
Gestion de latransicién digital. Mal gestionado, el proceso de digitalizacién puede aumentar la brecha
digital y social, produciendo desequilibrios territoriales y econémicos.

Falta de formacion: Necesidad de alfabetizacion digital del capital humano previo a la incorporacién
de tecnologias como 10T, realidad virtual, etc.

Infraestructuras digitales: La introduccién de tecnologias de vanguardia como IoT no se materializara
si no se avanza en infraestructuras clave relacionadas con la conectividad.

Alcance sectorial: Algunas mejoras y desarrollo como de biotecnologia, se han aplicado solo en el
ambito vitivinicola, dejando de lado a otros sectores.
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Oportunidades

Economia Estado
Acceso a financiacion para el desarrollo de proyectos estratégicos: Concrecion, definicion y
consenso sobre los proyectos estratégicos para transformar la regién a través de los fondos 1
NextGenerationEU

Sostenibilidad: oportunidad en la introduccién de soluciones sostenibles para abordar mercados donde
se valoran este tipo de iniciativas, y para asegurar la preservacion de los recursos locales. Sin embargo,
se debe lograr que la normativa relacionada con desarrollo sustentable no vaya por delante de las
empresas (se convertirian en barreras o amenazas). Es necesario concretar en iniciativas las ideas y
conceptos que se plantean a nivel estratégico en el ambito de la sostenibilidad o la economia circular.
Diversificacion: de modelos de negocio (teniendo en cuenta cambios en habitos de consumidores). Es
algo que ya existe y se manifiesta en el Valor Agregado Bruto de La Rioja a la economia nacional, que
tiene un peso mayor en los ambitos agricola e industrial a comparacion del resto del pais. Asimismo, se
puede avanzar mas alla de los sectores tradicionales a través de la servitizacién de los sectores
productivos con la palanca de las nuevas tecnologias.

Atractivo territorial: conceptualizacion de una estrategia de atraccion territorial que englobe
inversiones (de capital o greenfield en las cadenas de valor estratégicas), visitas (turistas) y talento
(estudiantes, investigadores, trabajadores cualificados) en sectores clave.

Energia: Incorporacion de mejoras en eficiencia energética de procesos industriales.
Automatizacion: Automatizar tareas en el ambito agroalimentario, incorporando progresivamente
tecnologia.

Desarrollo de la industria y de servicios auxiliares ligados al vino: Avanzar en el desarrollo de
ingenieria local relacionada al sector vitivinicola; localmente se produce el vino pero el equipamiento
industrial es importado; la ingenieria industrial local se vuelca solo al sector de automocion.

Sociedad Estado
Conexién empresa-talento-investigacion: Impulso del desarrollo de doctorados industriales y
formacion dual, con involucracion de las empresas locales, asi como ampliar la oferta formativa en
relacién con matematicas, fisica y bioinformatica. Existen empresas TIC que desean contratar pero no
pueden, debido a la escasez de talento especializado. Difundir las oportunidades ligadas a la demanda
de talento por parte de las empresas puede incentivar la formacién en areas estratégicas (por ejemplo,
agricultura ecolégica, gestion de datos, etc.).

Relevo generacional: como oportunidad para la transformacion (dando paso a una nueva generacion
més formada y capacitada, con conocimientos digitales, etc.).

Silver economy: el envejecimiento poblacional permite desplegar una industria dirigida al bienestar de
las personas mayores (silver economy).

Innovacién e investigacion Estado
Cambio de paradigma empresarial: de una cultura de industria tradicional y jerarquica hacia empresas
dinamicas que incorporen personal cientificotecnolégico.

Innovacién abierta: como fuente de emprendimiento y de colaboracién entre empresa, universidad e
instituciones.

Innovacién social: como impulsora de dindmicas de innovacion a través de la colaboracion entre
sociedad, universidad, empresa e instituciones, ademés de su importancia en la resolucion de retos
sociales (desequilibrios territoriales, brecha digital, etc.).

Cooperacioén internacional. Uso de redes europeas, partenariados con otras regiones en sectores de
interés comun y foros de participacion para fomentar el intercambio de buenas préacticas y el surgimiento
de proyectos conjuntos.

Clusteres como agentes impulsores: como vehiculo para catalizar y hacer de puente entre las
empresas y las ayudas o mecanismos de financiacion existentes.

Hub de pilotaje: El tamafio de La Rioja le permite ser territorio de pilotaje para innovaciones disruptivas
(su PIB es similar a la media europea, cuenta con una zona muy despoblada y una importante zona 1
industrial, etc.).

Impulso al sector de materiales: como ambito de generacion de conocimiento, nuevos proyectos
empresariales y una salida sostenible a muchos desafios ambientales (como el uso de plasticos).
Transferencia tecnolégica: Lograr una cercania entre la universidad y la empresa en el ambito TIC.
Orientar la formacién de doctores y profesionales derivados de la investigacion hacia las necesidades 1
de la industria.

Colaboracion intersectorial: integraciéon en redes estratégicas para fomentar el intercambio y
colaboracion internacional entre agentes académicos, institucionales y empresariales, asi como el
acceso a proyectos de financiacion europea.

Relevo generacional en la administracion: el relevo generacional del personal administrativo
autonémico brinda la oportunidad de virar hacia una administracion mas virtual, mas flexible y menos
burocrética.
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Oportunidades

Energia: impulso del autoconsumo energético por parte de empresas y hogares.
Digitalizacion y transformacion digital Estado
Implantacién tecnolégica e hibridacion: aterrizar las tecnologias clave de desarrollo a las empresas,
mostrar su lado practico y huir de planteamientos tedricos o conceptuales. Asimismo, se debe avanzar
en la hibridacién de tecnologias y disciplinas, asi como desarrollo de tecnologias transversales a varios
sectores.

Cooperacion: Puesta en comun de las capacidades y necesidades digitales de empresas, academia e
instituciones, para identificar proyectos de desarrollo que incidan en la transformacion digital.

®
' 141

consultants



Evaluacion intermedia de la vigente Estrategia de Especializacion Inteligente de La Rioja 21-27 J

Anexo VII. Pertinencia de la Estrategia

En este anexo se analiza la relacion y vinculacion entre los elementos del DAFO vy los objetivos de la S3.
Para ello, se presenta una tabla en la que se indica cada elemento del DAFO con que objetivo especifico de la S3 puede ser atendido.

Tabla 34. Relacion de DAFO con objetivos de la Estrategia de Especializacién Inteligente de La Rioja

DAFO

Debilidades 4. Aumentar el

2. Generar entornos 3. Promover la adopcion atractivo regional
1. Impulsar la cultura de colaborativos y abiertos y | de medidas relacionadas para laretencion y

lainnovacion y la desarrollar con la sostenibilidad, la captacion de talento
digitalizacion infraestructuras que circularidad y la y de proyectos de
inciten a la cooperacion inclusién inversién y
emprendimiento

Economia

Estructura empresarial formada por empresas de reducido
tamafio: El tejido empresarial riojano esta formado por pymes
familiares y jerarquicas donde las decisiones recaen en una o
pocas personas, trabajan con margenes ajustados, con baja
cultura de innovacion y una importante aversion al riesgo. Esta
estructura obliga a la colaboracién cuando se trata de proyectos
de innovacién. El nimero de empresas por cada 100 habitantes
se ha mantenido ademas estable a lo largo de los dltimos afios,
siendo alcanzado por la media nacional (que previamente era
menor).

Bajo indice de Competitividad Regional: La Rioja se
encuentra por debajo de los valores medios a nivel nacional
PIB y crecimiento: Durante el periodo 2014-2020, la evolucién
econdmica de La Rioja ha seguido un patrén irregular y siempre
por debajo de la media nacional

Dificultad para retener y atracciéon talento especializado:
Ante una situacion en la que se demanda cada vez mas talento
especializado, las comunidades limitrofes ofrecen salarios méas
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DAFO Objetivos

Debilidades 4. Aumentar el

2. Generar entornos 3. Promover la adopcién atractivo regional
1. Impulsar la culturade | colaborativos y abiertosy | de medidas relacionadas paralaretencion y

lainnovacion y la desarrollar con la sostenibilidad, la captacion de talento
digitalizacién infraestructuras que circularidad y la y de proyectos de
inciten a la cooperacion inclusién inversién y
emprendimiento

altos, hay riesgo de que el talento local emigre o trabaje
virtualmente para instituciones de otros territorios
Conectividad: Débil conexion ferroviaria y aeroportuaria que
optimice la localizacion estratégica de la region

Impacto ambiental de la actividad: La cantidad de emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI) en la region ha tenido una
tendencia ascendente a lo largo de los dltimos afios, con un
incremento del 23,01% desde 2014 a 2019, al contrario de la
disminucion apreciada en Espafa

Desequilibrio territorial y despoblacion: el Valle del Ebro
concentra dos tercios de la poblaciéon y sin embargo es menos
de un tercio del territorio.

Orientacion sectorial: Excesivo enfoque del sector
agroalimentario al ambito vitivinicola. Se cuenta con escasos
avances en tecnificacion y digitalizacion de la actividad
agropecuaria y tampoco existen estudios sectoriales que
indiquen una pauta u hoja de ruta hacia la digitalizacion y la
innovacion.

Sociedad

Desigualdad: La diferencia de hombres y mujeres
matriculados en ingenieria y arquitectura, ciencias de la salud y
ciencias en su totalidad sigue siendo considerable120, y no
existe una tendencia consistente para asegurar que esta
diferencia esté disminuyendo.

Emprendimiento: Baja cultura del emprendimiento, dados los
riesgos que supone; las personas formadas son reticentes a
montar su propia empresa.

Innovacion e investigacion

Excesivas barreras administrativas y burocréticas: Hay
barreras administrativas y conceptuales para acceder a
financiacién y ayudas a la innovacion (existen apoyos pero las
empresas desconocen si pueden solicitarlos, los requisitos de
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DAFO Objetivos

Debilidades 4. Aumentar el

2. Generar entornos 3. Promover la adopcién atractivo regional
1. Impulsar la culturade | colaborativos y abiertosy | de medidas relacionadas paralaretencion y

lainnovacion y la desarrollar con la sostenibilidad, la captacion de talento
digitalizacién infraestructuras que circularidad y la y de proyectos de
inciten a la cooperacion inclusién inversién y
emprendimiento

acceso, compromisos son complejos, etc.). Existen procesos
administrativos arduos que a veces se alargan afios y dejan
obsoleto el alcance de los procesos de investigacion y/o
innovacion.

Baja colaboracion y alineacién entre universidad-centros
tecnoldgicos empresas: Los centros tecnolégicos no son
capaces de dar respuesta a las necesidades de investigacion
béasica que tienen las empresas, y la investigacion basica de las
universidades a veces no esta alineada con las necesidades
empresariales.

Dificultades para diversificar las carreras investigadoras,
fuera de la academia: El sistema de evaluacion de las carreras
profesionales del personal universitario esta basado en el
numero de publicaciones y en la actividad docente, sin
considerar el desarrollo de proyectos en colaboraciéon con
empresas.

Inversion: Tendencia descendente en el gasto en [+D+i de La
Rioja, tanto desde el sector publico como privado.

Resultados de investigacion: Tendencia descendente en el
nimero de patentes solicitadas desde La Rioja

Colaboracion internacional: Especialmente a nivel
institucional, no se colabora con otras regiones europeas para
la puesta en marcha de buenas practicas.

Falta de talento cualificado: Demanda dificil de cubrir tanto
en universidades como empresas, especialmente perfiles
multidisciplinares con componente TIC y de nuevas
tecnologias.

Débil infraestructura productiva y de investigacion: La
region no cuenta con ningln parque tecnolégico, las
infraestructuras estan obsoletas en algunos casos, y existe una
falta de canales formales de comunicacion y colaboracion de la
red.
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inciten a la cooperacion inclusién inversién y
emprendimiento

Digitalizacion y transformacion digital
Brecha digital: especialmente en el ambito rural. Pocas
iniciativas publicas para la digitalizacion del sector agricola.
Empleo: Descenso en cuanto al porcentaje de empleos en
sectores intensivos en tecnologia y conocimiento en La Rioja.
Educacion: Incremento de la poblacién con educacion terciaria
empleada en ciencia y tecnologia menor a la media espafola
(entre 2014 y 2019).

Incorporacién de tecnologias: Utilizacién del big data en las
empresas riojanas por debajo de la media nacional
Educacion: Algunas carreras universitarias imparten
formacién en nuevas tecnologias digitales, pero con un cupo de
admision de estudiantes muy bajo.

Emprendimiento: No se detecta una vinculacion de la
formacion en tecnologias con el impulso al emprendimiento y la
creacion de empresas de base tecnoldgica.
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Economia

Estructura empresarial: Industrias establecidas, destacadas
a nivel nacional y en sectores diferentes, generando una
actividad productiva amplia y diversa.

Comercio exterior: El porcentaje de empresas exportadoras
en La Rioja es notoriamente mayor comparado con la media
espafiola. El valor econémico de las importaciones y las
exportaciones ha ido en aumento en La Rioja en el periodo
20142020, siendo su saldo comercial positivo todos los afios y
estable

Cohesién: Al ser una comunidad pequefia, existe una relacién
cercana entre los agentes a través de cllsteres y asociaciones
bien establecidas que puede dar pie a colaboracion. Este
pequefio tamafio, asimismo, permite mantener una situacion
estable en situaciones de crisis.

Desempleo: Latasa de paro, a niveles de 2020, se encontraba
un 5% por debajo de la media nacional

Deuda publica: La Rioja cuenta con uno de los porcentajes de
endeudamiento mas bajos del pais respecto a su Producto
Interior Bruto, situandose notoriamente por debajo de la media
la nacional

Desarrollo sostenible: Hay algunas iniciativas para incorporar
mecanismos de sostenibilidad, especialmente en el sector
agricola. Surgen a partir de las demandas del consumidor y de
la normativa que se va incorporando. La Rioja ha mostrado un
porcentaje de gasto en proteccion ambiental total sobre PIB
superior a Espafia durante todo el periodo 2014-2019, con un
incremento general del 21,4% en este periodo

Proyectos de referencia: La Rioja cuenta con proyectos en
ciertos nichos como la sostenibilidad (envases), la vitivinicultura
(enorregion) y la valorizacion de la lengua espafiola como
herramienta de negocios.
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Energia: A pesar de que durante los afios 2014- 2017 el
porcentaje de energia renovable se redujo a la mitad, desde el
afio 2017 la tendencia ha vuelto a ser ascendente. La Rioja es
excedentaria en energia: viene produciendo aproximadamente
el 150% de lo que consume, y se busca mantener esta
proporcion.

Digitalizacién: Algunas organizaciones, especialmente del
sector vitivinicola y alimentario, estan poniendo énfasis en la
digitalizacion y automatizacion de sus procesos productivos,
aunque la digitalizacion aun no permea a todo el tejido
productivo.

Sociedad

Calidad de vida: La Rioja ofrece una muy buena calidad de
vida y estabilidad, que puede servir como mecanismo de
atraccion de talento.

Ingresos: La brecha salarial entre hombres y mujeres en La
Rioja se ha reducido en el periodo 2014-2019126. La renta
media por hogar riojana ha vivido un incremento progresivo a
lo largo de los Ultimos afios hasta alcanzar niveles superiores a
los previos a la crisis econémica de 2008.

Conectividad digital: Aumento del nimero de hogares con
acceso a banda ancha, llegando casi a la totalidad de la
poblacion riojana, en la actualidad.

Formacion: Predisposicion del capital humano de La Rioja
para formarse en relacion a las nuevas capacidades que exige
el mercado. Ademés del contenido académico, las
universidades locales y las entidades de formacion profesional
impulsan la inclusién y la visiéon de la importancia del impacto
social de la actividad econémica en sus estudiantes.

Baja tasa de pobreza: La tasa de pobreza presente valores
muy por debajo de la media espafiola
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Igualdad: El indice de Igualdad de Género de La Rioja se
encuentra en una situacion ligeramente superior al nacional,
mostrando 71,05 puntos frente a los 70,1 espafioles.
Innovacion e investigacion

Sectores estratégicos estables y consolidados: La Rioja es
referente en actividad de 1+D+i ligada a sectores como el vino
o el calzado.

1+D+i: Evolucién positiva en los indicadores de investigacion e
innovacion regional en los Ultimos afios (medido a través del
Regional Innovation Scoreboard)

Estructura académica consolidada: La Rioja cuenta con
universidades de sdlida trayectoria y con una oferta académica
muy diversificada. Existen grupos de investigacion de prestigio,
aunque con poca proyeccion internacional. La Universidad de
La Rioja cuenta ademas con Dialnet, uno de los buscadores
bibliograficos méas importantes del mundo hispéanico.
Emprendimiento sectorial: Algunos sectores, como el
alimentario, estan trabajando en impulsar la creacién de
startups y nuevos proyectos ligados a carne celular y nuevas
fuentes de proteinas. No obstante, esta tendencia no impregna
la totalidad de sectores estratégicos.

Digitalizacion y transformacion digital

Formacion: La formacion académica, tanto universitaria como
de formacion profesional, estd alineada con algunas de las
principales necesidades hacia la digitalizacion, que tiene que
ver con la gestion y el aprovechamiento de datos (ciencia de
datos e inteligencia artificial). Existe un claro impulso de la
formacion dual en este sentido.
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digitalizacién infraestructuras que
inciten a la cooperacion

Economia

Competencia regional: Cercania con otras comunidades
auténomas que ofrecen mejores condiciones fiscales,
provocando pérdida de competitividad de pymes de todos los
sectores respecto a sus pares de Navarra y Pais Vasco, asi
como dificultando la retencién y atraccion de talento.
Dependencia productiva: Dependencia de unos pocos
sectores tradicionales (como el vino y el calzado) sin apostar
por nuevas tecnologias.

Panorama mundial convulso: Costes de materias primas y
energias en incremento (una importante amenaza en el corto
plazo que puede llevar a las industrias a la relocalizacién de sus
infraestructuras en el mediano y largo plazo). Incrementos de
costes logisticos a nivel mundial a partir de la recuperacion
post-pandemia y el aumento de precio de los combustibles.
Cambio climatico: ElI cambio climatico provoca que, a largo
plazo, peligre la produccion viticola local y otras actividades que
dependen de recursos naturales, por lo que se requiere trabajar
en el cuidado del suelo, el agua y el entorno.

Sociedad

Despoblacion y envejecimiento. Alto indice de
envejecimiento y proyecciones de disminucion de la poblacion
en los proximos afios.

Migracion del capital humano: Falta de talento y salida del
talento local a otras comunidades. Una de las causas son los
bajos salarios que se perciben en La Rioja; eso hace que el
talento emigre.

Globalizacién: Las empresas riojanas no solo se enfrentan a
las comunidades limitrofes, sino que tienen que competir con
empresas de otras regiones o paises que ofrecen posibilidades
de teletrabajar desde La Rioja con mejores salarios que a nivel
local.
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Participacion de los jévenes: Baja involucracion de la
juventud en la resolucion de los retos de la sociedad y en la
toma de decisiones.

Innovacion e investigacion

Marco juridico: obsoleto para gestionar los préximos pasos en
innovacion y desarrollo.

Cultura de innovacion: Dificultades para convencer al
empresario de invertir capital en proyectos de innovacion y, en
general, para promover la innovacién en las empresas,
especialmente en el sector del vino.

Fragmentacion de agentes: Desconexion entre las
actividades de investigacion entre agentes, desaprovechando
sinergias y opciones de colaboracion.

Digitalizacion y transformacion digital

Gestion de la transicion digital. Mal gestionado, el proceso
de digitalizacion puede aumentar la brecha digital y social,
produciendo desequilibrios territoriales y econémicos.

Falta de formacién: Necesidad de alfabetizacion digital del
capital humano previo a la incorporacion de tecnologias como
10T, realidad virtual, etc.

Infraestructuras digitales: La introduccion de tecnologias de
vanguardia como 0T no se materializara si no se avanza en
infraestructuras clave relacionadas con la conectividad.
Alcance sectorial: Algunas mejoras y desarrollo como de
biotecnologia, se han aplicado solo en el ambito vitivinicola,
dejando de lado a otros sectores.

®
' 150

consultants



‘ Evaluacion intermedia de la vigente Estrategia de Especializacion Inteligente de La Rioja 21-27 La lea

DAFO Objetivos
Oportunidades 4. Aumentar el

3. Promover la . .
2. Generar entornos atractivo regional para

1. Impulsar la cultura de colaborativos y abiertos y

adopcion de medidas

) laretencion y
. s relacionadas con la )
lainnovacion y la desarrollar captacion de talento y

L . sostenibilidad, la
digitalizacién infraestructuras que . . de proyectos de
. . circularidad y la . i
inciten a la cooperacion . 9 inversién y
inclusion -
emprendimiento

Economia

Acceso a financiacién para el desarrollo de proyectos
estratégicos: Concrecion, definicion y consenso sobre los
proyectos estratégicos para transformar la region a través de
los fondos NextGenerationEU

Sostenibilidad: oportunidad en la introduccion de soluciones
sostenibles para abordar mercados donde se valoran este tipo
de iniciativas, y para asegurar la preservacion de los recursos
locales. Sin embargo, se debe lograr que la normativa
relacionada con desarrollo sustentable no vaya por delante de
las empresas (se convertirian en barreras o amenazas). Es
necesario concretar en iniciativas las ideas y conceptos que se
plantean a nivel estratégico en el &mbito de la sostenibilidad o
la economia circular.

Diversificacién: de modelos de negocio (teniendo en cuenta
cambios en habitos de consumidores). Es algo que ya existe y
se manifiesta en el Valor Agregado Bruto de La Rioja a la
economia nacional, que tiene un peso mayor en los ambitos
agricola e industrial a comparacion del resto del pais.
Asimismo, se puede avanzar mas alla de los sectores
tradicionales a través de la servitizacion de los sectores
productivos con la palanca de las nuevas tecnologias.
Atractivo territorial: conceptualizacion de una estrategia de
atraccion territorial que englobe inversiones (de capital o
greenfield en las cadenas de valor estratégicas), visitas
(turistas) y talento (estudiantes, investigadores, trabajadores
cualificados) en sectores clave.

Energia: Incorporacion de mejoras en eficiencia energética de
procesos industriales.

Automatizaciéon:  Automatizar tareas en el ambito
agroalimentario, incorporando progresivamente tecnologia.
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Desarrollo de la industria y de servicios auxiliares ligados
al vino: Avanzar en el desarrollo de ingenieria local relacionada
al sector vitivinicola; localmente se produce el vino, pero el
equipamiento industrial es importado; la ingenieria industrial
local se vuelca solo al sector de automocion.

Sociedad

Conexién empresa-talento-investigacion: Impulso del
desarrollo de doctorados industriales y formacién dual, con
involucracion de las empresas locales, asi como ampliar la
oferta formativa en relacion con matematicas, fisica y
bioinformatica. Existen empresas TIC que desean contratar,
pero no pueden, debido a la escasez de talento especializado.
Difundir las oportunidades ligadas a la demanda de talento por
parte de las empresas puede incentivar la formacion en areas
estratégicas (por ejemplo, agricultura ecoldgica, gestion de
datos, etc.).

Relevo generacional: como oportunidad para la
transformacién (dando paso a una nueva generacion mas
formada y capacitada, con conocimientos digitales, etc.).
Silver economy: el envejecimiento poblacional permite
desplegar una industria dirigida al bienestar de las personas
mayores (silver economy).

Innovacion e investigacion

Cambio de paradigma empresarial: de una cultura de
industria tradicional y jerarquica hacia empresas dinamicas que
incorporen personal cientificotecnoldgico.

Innovacién abierta: como fuente de emprendimiento y de
colaboracion entre empresa, universidad e instituciones.
Innovacién social: como impulsora de dinamicas de
innovacion a través de la colaboracion entre sociedad,
universidad, empresa e instituciones, ademas de su
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importancia en la resolucién de retos sociales (desequilibrios
territoriales, brecha digital, etc.).

Cooperaciéon internacional. Uso de redes europeas,
partenariados con otras regiones en sectores de interés comun
y foros de participacion para fomentar el intercambio de buenas
practicas y el surgimiento de proyectos conjuntos.

Clusteres como agentes impulsores: como vehiculo para
catalizar y hacer de puente entre las empresas y las ayudas o
mecanismos de financiacién existentes.

Hub de pilotaje: El tamafio de La Rioja le permite ser territorio
de pilotaje para innovaciones disruptivas (su PIB es similar a la
media europea, cuenta con una zona muy despoblada y una
importante zona industrial, etc.).

Impulso al sector de materiales: como ambito de generacién
de conocimiento, nuevos proyectos empresariales y una salida
sostenible a muchos desafios ambientales (como el uso de
plasticos).

Transferencia tecnoldgica: Lograr una cercania entre la
universidad y la empresa en el ambito TIC. Orientar la
formacion de doctores y profesionales derivados de la
investigacion hacia las necesidades de la industria.
Colaboracion  intersectorial:  integracion en  redes
estratégicas para fomentar el intercambio y colaboraciéon
internacional entre agentes académicos, institucionales y
empresariales, asi como el acceso a proyectos de financiacion
europea.

Relevo generacional en la administracién: el relevo
generacional del personal administrativo autonémico brinda la
oportunidad de virar hacia una administracion mas virtual, mas
flexible y menos burocratica.

Energia: impulso del autoconsumo energético por parte de
empresas y hogares.

®
' 153

consultants



‘ Evaluacion intermedia de la vigente Estrategia de Especializacion Inteligente de La Rioja 21-27 La lea

DAFO Objetivos
Oportunidades 4. Aumentar el
3. Promover la . .
2. Generar entornos atractivo regional para

1. Impulsar la cultura de colaborativos y abiertos y

adopcion de medidas

) laretencion y
. s relacionadas con la )
lainnovacion y la desarrollar captacion de talento y

L . sostenibilidad, la
digitalizacién infraestructuras que . . de proyectos de
. . circularidad y la . i
inciten a la cooperacion . 9 inversién y
inclusion -
emprendimiento

Digitalizacion y transformacion digital
Implantacién tecnolégica e hibridacion: aterrizar las
tecnologias clave de desarrollo a las empresas, mostrar su lado
practico y huir de planteamientos teéricos o conceptuales.
Asimismo, se debe avanzar en la hibridacion de tecnologias y
disciplinas, asi como desarrollo de tecnologias transversales a
varios sectores.

Cooperacién: Puesta en comun de las capacidades y
necesidades digitales de empresas, academia e instituciones,
para identificar proyectos de desarrollo que incidan en la
transformacion digital.
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Ademas, para examinar la pertinencia se relacionan los elementos del DAFO con las areas y prioridades de especializacion. En la tabla se indica cada

elemento del DAFO con que area o prioridad se encuentra relacionado.

Tabla 35. Relacion de DAFO con las prioridades de la Estrategia de Especializacion Inteligente de La Rioja

DAFO Prioridades de especializacion

Debilidades 1.1

Tecnologias 12 21 23 24

parala 3.2

Valle de Cadena de 2.2 Envase y Manufactura | 3.1 Empresa
la valor Enorregion embalaje y logistica ecoeficiente
Lengua | agroalimentaria sostenible avanzada

Economia
circular

inteligencia
competitiva
y de
negocio

Economia

Estructura empresarial formada por
empresas de reducido tamafio: El
tejido empresarial riojano esta formado
por pymes familiares y jerarquicas
donde las decisiones recaen en una o
pocas personas, trabajan con
margenes ajustados, con baja cultura
de innovacion y una importante
aversion al riesgo. Esta estructura
obliga a la colaboracion cuando se
trata de proyectos de innovacion. El
namero de empresas por cada 100
habitantes se ha mantenido ademas
estable a lo largo de los ultimos afios,
siendo alcanzado por la media nacional
(que previamente era menor).

Bajo Indice de Competitividad
Regional: La Rioja se encuentra por
debajo de los valores medios a nivel
nacional

PIB y crecimiento: Durante el periodo
2014-2020, la evolucion econémica de
La Rioja ha seguido un patrén irregular
y siempre por debajo de la media
nacional

Dificultad para retener y atraccion
talento especializado: Ante una
situacion en la que se demanda cada
vez mas talento especializado, las
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Tecnologias 12 21 23 24 Servicios
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o . e I Economia para el
la valor Enorregion embalaje y logistica ecoeficiente

3 " » circular bienestar y
Lengua | agroalimentaria sostenible avanzada .
la cohesion

inteligencia

competitiva
y de

negocio territorial

comunidades limitrofes ofrecen
salarios mas altos, hay riesgo de que el
talento local emigre o trabaje
virtualmente para instituciones de otros
territorios

Conectividad: Débil conexion
ferroviaria y aeroportuaria que optimice
la localizacion estratégica de la region
Impacto ambiental de la actividad:
La cantidad de emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) en la region
ha tenido una tendencia ascendente a
lo largo de los Ultimos afios, con un
incremento del 23,01% desde 2014 a
2019, al contrario de la disminucion
apreciada en Espafia

Desequilibrio territorial y
despoblacion: el Valle del Ebro
concentra dos tercios de la poblacion y
sin embargo es menos de un tercio del
territorio.

Orientacién  sectorial:  Excesivo
enfoque del sector agroalimentario al
ambito vitivinicola. Se cuenta con
escasos avances en tecnificacion y
digitalizacion de la  actividad
agropecuaria 'y tampoco existen
estudios sectoriales que indiquen una
pauta u hoja de ruta hacia la
digitalizacion y la innovacion.
Sociedad

Desigualdad: La diferencia de
hombres y mujeres matriculados en
ingenieria y arquitectura, ciencias de la
salud y ciencias en su totalidad sigue
siendo considerable120, y no existe
una tendencia consistente para
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Prioridades de especializacion
Debilidades 1.1 3.3
Tecnologias 12 21 23 24 ' Seryicios
parala 3.2 inteligentes
inteligencia Economia para el
competitiva circular bienestar y
y de la cohesion

negocio territorial

Valle de Cadena de 2.2 Envasey Manufactura | 3.1 Empresa
la valor Enorregion embalaje y logistica ecoeficiente
Lengua | agroalimentaria sostenible avanzada

asegurar que esta diferencia esté
disminuyendo.

Emprendimiento: Baja cultura del
emprendimiento, dados los riesgos que
supone; las personas formadas son
reticentes a montar su propia empresa.
Innovacién e investigacion
Excesivas barreras administrativas
y  burocréticas: Hay barreras
administrativas y conceptuales para
acceder a financiacién y ayudas a la
innovacion (existen apoyos, pero las
empresas desconocen si pueden
solicitarlos, los requisitos de acceso,
compromisos son complejos, etc.).
Existen  procesos  administrativos
arduos que a veces se alargan afios y
dejan obsoleto el alcance de los
procesos de investigacion  y/o
innovacion.

Baja colaboracién y alineacién entre
universidad-centros  tecnolégicos
empresas: Los centros tecnoldgicos
no son capaces de dar respuesta a las
necesidades de investigacion basica
que tienen las empresas, y la
investigacion béasica de las
universidades a veces no esta alineada
con las necesidades empresariales.
Dificultades para diversificar las
carreras investigadoras, fuera de la
academia: El sistema de evaluacion de
las carreras profesionales del personal
universitario esta basado en el nimero
de publicaciones y en la actividad
docente, sin considerar el desarrollo de
proyectos en colaboracion  con
empresas.
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DAFO Prioridades de especializacion

Debilidades 1.1 3.3

Tecnologias 12 21 23 24 ' Sery|C|os
parala 3.2 inteligentes

Valle de Cadena de 2.2 Envasey Manufactura | 3.1 Empresa
la valor Enorregion embalaje y logistica ecoeficiente
Lengua | agroalimentaria sostenible avanzada

inteligencia Economia para el
competitiva circular bienestar y
y de la cohesion
negocio territorial
Inversion: Tendencia descendente en
el gasto en I+D+i de La Rioja, tanto
desde el sector publico como privado.
Resultados de investigacion:
Tendencia descendente en el nimero
de patentes solicitadas desde La Rioja
Colaboracion internacional:
Especialmente a nivel institucional, no
se colabora con otras regiones
europeas para la puesta en marcha de
buenas practicas.
Falta de talento cualificado:
Demanda dificil de cubrir tanto en
universidades como empresas,
especialmente perfiles
multidisciplinares con componente TIC
y de nuevas tecnologias.
Débil infraestructura productivay de
investigacion: La region no cuenta
con ningun parque tecnolégico, las
infraestructuras estan obsoletas en
algunos casos, y existe una falta de
canales formales de comunicacion y
colaboracion de la red.
Digitalizacion y transformacion digital
Brecha digital: especialmente en el
ambito rural. Pocas iniciativas publicas
para la digitalizacion del sector
agricola.
Empleo: Descenso en cuanto al
porcentaje de empleos en sectores
intensivos en tecnologia y
conocimiento en La Rioja.
Educacion: Incremento  de la
poblaciéon con educacion terciaria
empleada en ciencia y tecnologia
menor a la media espafiola (entre 2014
y 2019).
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DAFO

Debilidades

Incorporacién  de  tecnologias:
Utilizacion del big data en las empresas

riojanas por debajo de la media
nacional
Educacioén: Algunas carreras

universitarias imparten formacién en
nuevas tecnologias digitales pero con
un cupo de admision de estudiantes
muy bajo.

Emprendimiento: No se detecta una
vinculacion de la formacion en
tecnologias con el impulso al
emprendimiento y la creacion de
empresas de base tecnoldgica.
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DAFO

Fortalezas

Economia

Estructura empresarial: Industrias
establecidas, destacadas a nivel
nacional y en sectores diferentes,
generando una actividad productiva
amplia y diversa.

Comercio exterior: El porcentaje de
empresas exportadoras en La Rioja es
notoriamente mayor comparado con la
media espafiola. El valor econémico de
las importaciones y las exportaciones
ha ido en aumento en La Rioja en el
periodo 20142020, siendo su saldo
comercial positivo todos los afios y
estable

Cohesién: Al ser una comunidad
pequefia, existe una relacién cercana
entre los agentes a través de clUsteres
y asociaciones bien establecidas que
puede dar pie a colaboracion. Este
pequefio tamafio, asimismo, permite
mantener una situacion estable en
situaciones de crisis.

Desempleo: Latasa de paro, a niveles
de 2020, se encontraba un 5% por
debajo de la media nacional

Deuda publica: La Rioja cuenta con
uno de los porcentajes de
endeudamiento mas bajos del pais
respecto a su Producto Interior Bruto,
situdndose notoriamente por debajo de
la media la nacional

Desarrollo sostenible: Hay algunas
iniciativas para incorporar mecanismos
de sostenibilidad, especialmente en el
sector agricola. Surgen a partir de las
demandas del consumidor y de la
normativa que se va incorporando. La
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DAFO

Fortalezas

Rioja ha mostrado un porcentaje de
gasto en proteccion ambiental total
sobre PIB superior a Espafia durante
todo el periodo 2014-2019, con un
incremento general del 21,4% en este
periodo

Proyectos de referencia: La Rioja
cuenta con proyectos en ciertos nichos
como la sostenibilidad (envases), la
vitivinicultura ~ (enorregion) y la
valorizacion de la lengua espafola
como herramienta de negocios.
Energia: A pesar de que durante los
aflos 2014- 2017 el porcentaje de
energia renovable se redujo a la mitad,
desde el afio 2017 la tendencia ha
vuelto a ser ascendente. La Rioja es
excedentaria en energia: viene
produciendo  aproximadamente el
150% de lo que consume, y se busca
mantener esta proporcion.
Digitalizacion: Algunas
organizaciones, especialmente del
sector vitivinicola y alimentario, estan
poniendo énfasis en la digitalizaciéon y
automatizacion de sus procesos
productivos, aunque la digitalizacion
aln no permea a todo el tejido
productivo.

Sociedad

Calidad de vida: La Rioja ofrece una
muy buena calidad de vida vy
estabilidad, que puede servir como
mecanismo de atraccion de talento.
Ingresos: La brecha salarial entre
hombres y mujeres en La Rioja se ha
reducido en el periodo 2014-2019126.
La renta media por hogar riojana ha
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DAFO

Fortalezas

vivido un incremento progresivo a lo
largo de los Ultimos afios hasta
alcanzar niveles superiores a los
previos a la crisis econémica de 2008.
Conectividad digital: Aumento del
nimero de hogares con acceso a
banda ancha, llegando casi a la
totalidad de la poblacion riojana, en la
actualidad.

Formacion: Predisposicion del capital
humano de La Rioja para formarse en
relacion a las nuevas capacidades que
exige el mercado. Ademas del
contenido académico, las
universidades locales y las entidades
de formacién profesional impulsan la
inclusion y la visién de la importancia
del impacto social de la actividad
econdmica en sus estudiantes.

Baja tasa de pobreza: La tasa de
pobreza presente valores muy por
debajo de la media espafiola
Igualdad: El indice de Igualdad de
Geénero de La Rioja se encuentra en
una situacion ligeramente superior al
nacional, mostrando 71,05 puntos
frente a los 70,1 espafoles.
Innovacion e investigacion

Sectores estratégicos estables y
consolidados: La Rioja es referente
en actividad de I+D+i ligada a sectores
como el vino o el calzado.

I1+D+i:  Evolucion positiva en los
indicadores de investigacion e
innovacion regional en los Gltimos afios
(medido a través del Regional
Innovation Scoreboard)

cd

consultants

Prioridades de especializacion

1.1
Tecnologia
s parala
inteligencia
competitiva
y de
negocio

1.2 2.1 2.3
Valle de Cadena de 2.2 Envase y

la valor Enorregion embalaje
Lengua | agroalimentaria sostenible

2.4
Manufactura
y logistica
avanzada

3.1 Empresa
ecoeficiente

=" LaRioja

53
Servicios
inteligentes
para el
bienestar y
la cohesion
territorial

3.2
Economia
circular

162



L . . . L ., . .. L] ®
‘ Evaluacion intermedia de la vigente Estrategia de Especializacion Inteligente de La Rioja 21-27 = La RIOja

DAFO Prioridades de especializacion

Fortalezas 1.1 3.3

Tecnologia 12 21 23 24 ' Sery|C|os
s parala 3.2 inteligentes

Valle de Cadena de 2.2 Envase y Manufactura 3.1 Empresa
la valor Enorregion embalaje y logistica ecoeficiente
Lengua | agroalimentaria sostenible avanzada

Economia para el
competitiva circular bienestar y
y de la cohesion
negocio territorial

inteligencia

Estructura académica consolidada:
La Rioja cuenta con universidades de
sélida trayectoria y con una oferta
académica muy diversificada. Existen
grupos de investigacion de prestigio,
aunque con poca  proyeccién
internacional. La Universidad de La
Rioja cuenta ademas con Dialnet, uno
de los buscadores bibliograficos mas
importantes del mundo hispanico.
Emprendimiento sectorial: Algunos
sectores, como el alimentario, estan
trabajando en impulsar la creacion de
startups y nuevos proyectos ligados a
carne celular y nuevas fuentes de
proteinas. No obstante, esta tendencia
no impregna la totalidad de sectores
estratégicos.

Digitalizacion y transformacion digital
Formacién: La formacion académica,
tanto universitaria como de formacion
profesional, esta alineada con algunas
de las principales necesidades hacia la
digitalizacion, que tiene que ver con la
gestion y el aprovechamiento de datos
(ciencia de datos e inteligencia
artificial). Existe un claro impulso de la
formacion dual en este sentido.
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DAFO Prioridades de especializacion

Amenazas 1.1

Tecnologias 12 2.1 23 2.4 3.3 Servicios

3.2 inteligentes para

Economia | el bienestar y la
circular cohesion
territorial

parala Valle de Cadena de 2.2 Envasey Manufactura | 3.1 Empresa
inteligencia la valor Enorregion embalaje y logistica ecoeficiente
competitivay | Lengua | agroalimentaria sostenible avanzada
de negocio

Economia

Competencia regional: Cercania
con otras comunidades auténomas
que ofrecen mejores condiciones
fiscales, provocando pérdida de
competitividad de pymes de todos los
sectores respecto a sus pares de
Navarra y Pais Vasco, asi como
dificultando la retencion y atraccién
de talento.

Dependencia productiva:
Dependencia de unos pocos sectores
tradicionales (como el vino y el
calzado) sin apostar por nuevas
tecnologias.

Panorama mundial convulso:
Costes de materias primas y energias
en incremento (una importante
amenaza en el corto plazo que puede
llevar a las industrias a la
relocalizacion de sus infraestructuras
en el mediano y largo plazo).
Incrementos de costes logisticos a
nivel mundial a partir de la
recuperacion post-pandemia y el
aumento de precio de los
combustibles.

Cambio climético: El cambio climatico
provoca que, a largo plazo, peligre la
produccion viticola local y otras
actividades que dependen de
recursos naturales, por lo que se
requiere trabajar en el cuidado del
suelo, el agua y el entorno.
Sociedad

Despoblacién y envejecimiento.
Alto indice de envejecimiento y
proyecciones de disminucion de la
poblacion en los proximos afios.
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DAFO Prioridades de especializacion

Amenazas 11
Tecnologias 1.2 2.1 2.3 2.4
parala Valle de Cadena de 2.2 Envasey Manufactura | 3.1 Empresa
inteligencia la valor Enorregion embalaje y logistica ecoeficiente
competitivay | Lengua | agroalimentaria sostenible avanzada
de negocio

3.3 Servicios
3.2 inteligentes para

Economia | el bienestar y la
circular cohesion
territorial

Migracion del capital humano:
Falta de talento y salida del talento
local a otras comunidades. Una de
las causas son los bajos salarios que
se perciben en La Rioja; eso hace
que el talento emigre.
Globalizacioén: Las empresas
riojanas no solo se enfrentan a las
comunidades limitrofes, sino que
tienen que competir con empresas de
otras regiones 0 paises que ofrecen
posibilidades de teletrabajar desde
La Rioja con mejores salarios que a
nivel local.

Participacion de los jovenes: Baja
involucracién de la juventud en la
resolucion de los retos de la sociedad
y en la toma de decisiones.
Innovacién e investigacion

Marco juridico: obsoleto para
gestionar los proximos pasos en
innovacion y desarrollo.

Cultura de innovacion: Dificultades
para convencer al empresario de
invertir capital en proyectos de
innovacion 'y, en general, para
promover la innovaciéon en las
empresas, especialmente en el
sector del vino.

Fragmentacion de agentes:
Desconexion entre las actividades de
investigacion entre agentes,
desaprovechando sinergias y
opciones de colaboracion.
Digitalizacion y transformacion digital
Gestion de latransicion digital. Mal
gestionado, el proceso de
digitalizacion puede aumentar la
brecha digital y social, produciendo
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DAFO Prioridades de especializacion

Amenazas 1.1
Tecnologias 1.2 2.1 2.3 2.4
parala Valle de Cadena de 2.2 Envasey Manufactura | 3.1 Empresa
inteligencia la valor Enorregion embalaje y logistica ecoeficiente
competitivay | Lengua | agroalimentaria sostenible avanzada
de negocio

3.3 Servicios
3.2 inteligentes para

Economia | el bienestar y la
circular cohesion
territorial

desequilibrios territoriales
econdmicos.

Falta de formacion: Necesidad de
alfabetizacion digital del capital
humano previo a la incorporacion de
tecnologias como loT, realidad
virtual, etc.

Infraestructuras  digitales: La
introduccion de tecnologias de
vanguardia como loT no se
materializara si no se avanza en
infraestructuras clave relacionadas
con la conectividad.

Alcance sectorial: Algunas mejoras
y desarrollo como de biotecnologia,
se han aplicado solo en el ambito
vitivinicola, dejando de lado a otros
sectores.

y
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LaRioja

DAFO Prioridades de especializacién

Oportunidades 1.1
Tecnologias

1.2 Valle 2.1 Cadenade 2.3 Envase 2

parala 2.2 Manufactura | 3.1 Empresa

dela valor
Lengua agroalimentaria

y embalaje

inteligencia .
9 sostenible

competitiva 'y
de negocio

Enorregion y logistica ecoeficiente

avanzada

Economia

Acceso a financiacién para el
desarrollo de proyectos
estratégicos: Concrecion,
definicién y consenso sobre los
proyectos estratégicos para
transformar la region a través de
los fondos NextGenerationEU
Sostenibilidad: oportunidad en
la introduccién de soluciones
sostenibles para abordar
mercados donde se valoran este
tipo de iniciativas, y para
asegurar la preservacion de los
recursos locales. Sin embargo,
se debe lograr que la normativa
relacionada  con  desarrollo
sustentable no vaya por delante
de las empresas (se convertirian
en barreras 0o amenazas). Es
necesario concretar en
iniciativas las ideas y conceptos
que se plantean a nivel
estratégico en el ambito de la
sostenibilidad o la economia
circular.

Diversificacion: de modelos de
negocio (teniendo en cuenta
cambios en  habitos de
consumidores). Es algo que ya
existe y se manifiesta en el Valor
Agregado Bruto de La Rioja a la
economia nacional, que tiene un
peso mayor en los ambitos
agricola e industrial a
comparacion del resto del pais.
Asimismo, se puede avanzar
mas alla de los sectores
tradicionales a través de la
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LaRioja

DAFO Prioridades de especializacién

Oportunidades 1.1
Tecnologias

1.2 Valle 2.1 Cadenade 2.3 Envase 2

parala 2.2 Manufactura | 3.1 Empresa

dela valor
Lengua agroalimentaria

y embalaje

inteligencia .
9 sostenible

competitiva 'y
de negocio

Enorregion y logistica ecoeficiente

avanzada

servitizacion de los sectores
productivos con la palanca de las
nuevas tecnologias.

Atractivo territorial:
conceptualizacion de una
estrategia de atraccion territorial
que englobe inversiones (de
capital o greenfield en las
cadenas de valor estratégicas),
visitas  (turistas) y talento
(estudiantes, investigadores,
trabajadores cualificados) en
sectores clave.

Energia:  Incorporacion  de
mejoras en eficiencia energética
de procesos industriales.
Automatizacion:  Automatizar
tareas en el ambito
agroalimentario,  incorporando
progresivamente tecnologia.
Desarrollo de la industria y de
servicios auxiliares ligados al
vino: Avanzar en el desarrollo de
ingenieria local relacionada al
sector vitivinicola; localmente se
produce el vino pero el
equipamiento  industrial  es
importado; la ingenieria industrial
local se vuelca solo al sector de
automocion.

Sociedad

Conexién empresa-talento-
investigacion:  Impulso  del
desarrollo de doctorados
industriales y formacién dual,
con involucraciéon de las
empresas locales, asi como
ampliar la oferta formativa en
relacion con matematicas, fisica
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DAFO Prioridades de especializacién

3.3 Servicios
inteligentes

Oportunidades 1.1

Tecnologias 2.4

1.2 Valle 2.1 Cadenade 2.3 Envase

parala 2.2 Manufactura | 3.1 Empresa

dela valor y embalaje

inteligencia .
9 sostenible

competitiva 'y
de negocio

Enorregion y logistica ecoeficiente

avanzada

Lengua agroalimentaria

y bioinformatica. Existen
empresas TIC que desean
contratar pero no pueden, debido
a la escasez de talento
especializado. Difundir  las
oportunidades ligadas a la
demanda de talento por parte de
las empresas puede incentivar la
formacioén en areas estratégicas
(por ejemplo, agricultura
ecoldgica, gestion de datos,
etc.).

Relevo generacional: como
oportunidad para la
transformacién (dando paso a
una nueva generacion mas
formada y capacitada, con
conocimientos digitales, etc.).
Silver economy: el
envejecimiento poblacional
permite desplegar una industria
dirigida al bienestar de las
personas mayores (silver

economy).
Innovacién e investigacion
Cambio de paradigma

empresarial: de una cultura de
industria tradicional y jerarquica
hacia empresas dinamicas que
incorporen personal
cientificotecnolégico.
Innovacién  abierta:  como
fuente de emprendimiento y de
colaboracion entre  empresa,
universidad e instituciones.
Innovacion social: como
impulsora de dinamicas de
innovacion a través de la
colaboracion entre  sociedad,

cd

consultants

3.2
Economia
circular

para el

bienestar y la

cohesion
territorial

169



‘ Evaluacion intermedia de la vigente Estrategia de Especializacion Inteligente de La Rioja 21-27

LaRioja

DAFO Prioridades de especializacién

3.3 Servicios
inteligentes

Oportunidades 1.1

Tecnologias 2.4

1.2 Valle 2.1 Cadenade 2.3 Envase

parala 2.2 Manufactura | 3.1 Empresa

dela valor
Lengua agroalimentaria

y embalaje

inteligencia .
9 sostenible

competitiva 'y
de negocio

Enorregion y logistica ecoeficiente

avanzada

universidad, empresa e
instituciones, ademas de su
importancia en la resolucion de
retos sociales (desequilibrios
territoriales, brecha digital, etc.).
Cooperacion internacional.
Uso de redes europeas,
partenariados con otras regiones
en sectores de interés comun y
foros de participacion para
fomentar el intercambio de
buenas practicas y el
surgimiento de proyectos
conjuntos.

Clusteres como agentes
impulsores: como vehiculo para
catalizar y hacer de puente entre
las empresas y las ayudas o
mecanismos de financiacion
existentes.

Hub de pilotaje: El tamafio de
La Rioja le permite ser territorio
de pilotaje para innovaciones
disruptivas (su PIB es similar a la
media europea, cuenta con una
zona muy despoblada y una
importante zona industrial, etc.).
Impulso al sector de
materiales: como ambito de
generacion de conocimiento,
nuevos proyectos empresariales
y una salida sostenible a muchos
desafios ambientales (como el
uso de plasticos).
Transferencia tecnoldgica:
Lograr una cercania entre la
universidad y la empresa en el
ambito TIC. Orientar la formacion
de doctores y profesionales
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Oportunidades 1.1 3.3 Servicios
Tecnologias 2.4 inteligentes

para la 1.2 Valle 2.1 Cadenade 29 2.3 Envase Manufactura | 3.1 Empresa 3.2

. h . dela valor L. y embalaje et h .

inteligencia . . Enorregion . y logistica ecoeficiente . bienestar y la
-~ Lengua agroalimentaria sostenible circular o

competitiva 'y avanzada cohesion

de negocio territorial

. ara el
Economia P

derivados de la investigacion
hacia las necesidades de la
industria.

Colaboracion intersectorial:
integracion en redes estratégicas
para fomentar el intercambio y
colaboracion internacional entre
agentes académicos,
institucionales y empresariales,
asi como el acceso a proyectos
de financiacién europea.

Relevo generacional en la

administracion: el relevo
generacional del personal
administrativo autonémico

brinda la oportunidad de virar
hacia una administracion mas
virtual, mas flexible y menos
burocratica.

Energia: impulso del
autoconsumo  energético  por
parte de empresas y hogares.
Digitalizacion y transformacion digital
Implantacion tecnoldgica e
hibridacion: aterrizar las
tecnologias clave de desarrollo a
las empresas, mostrar su lado
practico y huir de planteamientos
tedricos o] conceptuales.
Asimismo, se debe avanzar en la
hibridacion de tecnologias y
disciplinas, asi como desarrollo
de tecnologias transversales a
varios sectores.

Cooperacion: Puesta en comun
de las capacidades y
necesidades digitales de
empresas, academia e
instituciones, para identificar
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3.3 Servicios

Oportunidades 1.1

AT G 1.2 Valle 2.1 Cadenade 2.3 Envase 20
parala Manufactura | 3.1 Empresa

. h . de la valor e y embalaje P L

inteligencia h . . y logistica ecoeficiente
o Lengua agroalimentaria sostenible

competitiva 'y avanzada

de negocio

Enorregion

proyectos de desarrollo que
incidan en la transformacion
digital.

cd

consultants

3.2
Economia
circular

inteligentes
para el

bienestar y la

cohesion
territorial
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